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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) mifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb korben elérhetévé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzdastani Mdhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatdmlhely kiildetéséhez kapcsolédo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsdgot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztdsat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomdanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes

megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az ab : egjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal,.egységes hivatkozasokkal.

’

A szerz6 a bekildéssel hozzdjarul, hegy a mivét korlatl idtéﬁ/rza n elérhetové
tegylk, tovabba vallalja, hagy a workingpap apj rt'végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szer, SZtéséﬁf; és6bb a megjelenéssel egy idc’ibe&f i
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Till Szabolcs

A HONVEDELMI ALKOTMANYOSSAG TEMATIKUS TRENDJEI ES HANGSULY-VALTOZASAI
1.2

(Az Alaptorvény uj védelmi és biztonsagi targyu rendelkezéseinek elemzése)

A jelen tanulmany a Témateriileti Kivaldsagi Program kutatdsi tertletei kozil az Alaptérvénynek
az Alaptorvény kilencedik médositasaval (a tovabbiakban: AT9M) eredetileg 2020 és 2023 kozotti
megvaldsulassal programozott, majd az Alaptorvény tizedik médositdsa (a tovabbiakban: ATI0M)
folytan ténylegesen 2022. november 1-i fordulénappal megvaldsuld korrekcidinak vizsgdlatara
torekszik. Ennek soran ugyanakkor sziikséges a vizsgdlat targyanak pontositdsa, mivel —ahogyan
az a cim és az alcim Gsszevetése alapjan is megdllapithatd — a védelmi és biztonsagi, illetve a
honvédelmi alkotmdanyossdgi kontextusok egymdashoz kapcsolédd értelmezési keretek,
ugyanakkor vizsgalati terjedelmik érdemi eltéréseket is mutat.

1. A vizsgalat targya (bevezetés)

»Ha viszant az Alaptorvény=egy=élé,jogi alrendszery a /fejlédés
trendjeinek kimutatésa érdekében nem.mell6zhetd az alkotmanyos
rendelkezésekkozotti karabbanyleirt’kapcsolti hdlé-rendszerek Ujra-
értékelése sa gyakorlati tapasztalatok alapjan. E tOrténetiségre
gpitett jogi szemlélet mar(alkalmas a bels6 makrotrendekileirdsara;
mint ayégrehajté hatalom szerepének erésodese a'torvényhozassal
szemben; vagy pedig _a/honvédelmi feladatrendszer tagulasanak
trendje, kilonosen, a rendészeti jellegl feladatok korében. E
modszer ugyanakkor nem jalkalmas=annak elérejelzésere, hogy
milyen™dj tipusu,_ feladatok ellatasdra (merilhet_fel szabdlyozasi
igény,, illetve mely feladatok diszpreferaldsa lehet ezek' ara.
Rovidenwnem reflektal eléggé a kirls6 kornyezet szerepéres”?

LA m{ TKP201-NVA-16 szamu projekt keretében,a.NemzetiKutatdsiFejlesztésiés Innovécids Alapbdlbiztositott
tdmogatdssal, a Tématerdleti Kivaldsagi Program 2021 palyazati program finanszirozasaban valosult meg.”

2 TILL Szabolcs A honvédelmi alkotmanyossag tematikusitrendjei ésthangstly-valtozasai I. (Ervekiégy alternativ

értékelési modell sziikségessége mellett); Katonai Jogi és Hadijegi Szemle 2021/147-42. (TitL 2021/1.)
https://epa.oszk.hu/02500/02514/00016/pdf/EPA02511 katonai_jogi szemle 2021 1 007-042.pdf ,
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A vizsgalati targykor elsédleges rogzitése érdekében az Alaptorvény hivatkozasra keril6 elemeit,
valamint az id6dllapotok Osszevetését Utkoztetve az aldbbi nagybani vizsgalati matrix allithatd
0ssze az ATOM védelmi és biztonsagi reformhoz kapcsolddd szabalyozasi elemei alapjan.
Tekintettel ugyanakkor a Tématerileti Kivaldsagi Program tovabbi vizsgdlati irdnyainak a védelmi
és biztonsagi reform szempontjabdl relevans torvényekre kialakitott 6ndllé fékuszaira, a jelen
tanulmany kizdrdlagosan az Alaptorvény vizsgdlatunk szempontjabdl lényeges valtozasainak
relevans id6allapotai, a 2020. december 22-ét megel6z6, az attdl 2022. majus 24-ig terjedd, majd
2022. oktdber 31-ig hatd, végil a 2022. november 1-jén hatalyba |ép6 szbvegvaltozatok
Osszehasonlité vizsgalatara tamaszkodik.

Jogszabalyhely
(Alaptorvény)

2020. XII. 22 el6tt 2020. XIl. 23 2022.V.25-X. 31.
—2022. V.
24,

2022.XI. 1 -

T) cikk (1)-(2)

Jogszabalyok kore, kihirdetés + kiilénleges jogrendi jogszabdlyok és

Jogszabalyok kore, kihirdetés + kiilonleges

Jogszabalyok / | kihirdetéslk jogrendi és kezdeményezési idGszaki
kihirdetés kihirdetésuk
XXXI. cikk (3)-(4) Katonai szolgalati + honvédelmi munkakotelezettség id6beli korldtjai | Katonai  szolgdlati  +  honvédelmi

Egyes
kotelezettségek

munkakotelezettség idébeli korlatja

1. cikk (1) h) és (3)

Hadiallapot és béke:

Haborus helyzet és béke: nagy 2/3

OGY jogkorok

8. cikk (3) h) hadiallapot kinyilvanitasa / rendkiviili ésssziikségéllapot kihirdetése / | haborus helyzet kinyilvanitasa,

Népszavazasi megel&z8 védelmi helyzet kihirdetés'és meghosszabbités békekotés, hadiallapot kihirdetése és

tilalmak: megszlintetése, sziikségallapot
kihirdetése, meghosszabbitasa és
megsziintetése;

45, cikk (2)-(3) MH
iranyitas

5 iranyitd szerv: OGY, KE, HT, Kormany, feladat- és.hatéskérrel
rendelkez6 miniszter / (_Korm. mikodéssiranyitas / MH
katasztrofavédelmi kozremiikodés

4 iranyitd szervs OGY,. KE, Kormany,
feladat=.. és hataskorrely, rendelkezd
miniszter / Kerm. m(ikodés=iranyitas

47. cikk (3) Korm.

NATO / EU déntés alapu

NATO / EU.# nemzetkozi védelmi biztonséagi 'egyuttmiikodési szervezet.dontése a

engedélyezési al- | alkalmazas, egyéb | torvényi megerdsitettség.esetén: alkalmazasyegyéb csapatmozgds
kivételek csapatmozgas
A kiilonleges jogrend

48. cikk OGY rendkivuli allapot és sziikségallapot kihirdetése, jogkorok, | 3 kiilonlegesjogrendieset
fogalmak; akadalyoztatds: KE

49. cikk Rendkivdli allapot és HonyédelminTanacs: OGY nagywketharmad | Hadidllapot fogalma . és Kormany
(hadidllapot és béke'is) felhatalmazasa; nagy 2/3 kihirdetéshez

50. cikk Szikségallapot és Orszaggydlés / koztarsasagi elnok: intézkedések, |, Szukségallapot “»fogalma / és Kormany
MH felhasznélds-korlatjai //OGY. bizottsagi helyettesité feliilvizsgalati«["felhatalmazas / 30 napos id6hatar +
jogkor / KE felhatalmazas hesszabbitas. 30 nappal: nagy 2/3-os

dontések

51. cikk Megel6z6 védelmishelyzet: kihirdetés + hosszabbitas hatarozett idére | Veszélyhelyzet:, kibdvitett fogalom +
kis 2/3, Kormany felhatalmazdsa + kezdeményezési.id6szakra eltérés | példalézas; .30 napra Kormany kihirdetés,
lehet&sége kis 2/3-0s, 0GY.hosszabbitas

51/A. cikk Terrorveszélyhelyzet# kihirdetés + hosszabbitas, hatarozott idére’ kis
2/3, Kormany felhatalmazasa + kezdeményezési idGszakra eltérés
lehet6sége, HM felhasznalds korlatjai

52. cikk Varatlan tdmadds: Kormany kezeli Kilonleges jogréndi kozos szabalyok




Jogszabdlyhely 2020. XII. 22 el6tt 2020. XIl. 23 2022.V.25-X. 31. 2022. XI. 1 -
(Alaptorvény) —2022. V.
24,
Veszélyhelyzet: elemi csapds vagy ipari | Hatdron atterjedési | Killonleges jogrendi rendeletek, OGY
szerencsétlenség; Kormany rendeletek | kiegészités felllbiralat, kilonleges jogrend
15 nap + OGY hosszabbitas megsziintetése
Kilonleges jogrendi kozos szabalyok, megsziintetési kotelezettség Hadiallapot és szlikségallapot
kezdeményezési idGszak, torvényrontd
rendeletek sorsa

Hadidllapot és
folyamatossag

szlikségallapot:

oGY

KE helyettesitd
jogrendben

jogkorok kilonleges

1. Tablazat: Id6beli és tartalmi matrix

Az 1. tablazat alapjan megdllapithato, hogy az AT9M targykorei a kiilénleges jogrendi alcim ujra-
szabalyozasa kivételével az egyes cikkek tartalmat részlegesen érinté mddositdsok, amelyek —
technikai szempontbdl, ellentétben az AT10M szovegcserés megolddsdval — bekezdések, vagy
pontok Uj szbvegének megallapitasara iranyulnak. Az AT10M pontszer( korrekcidi — ezzel
szemben — az el6terjesztbi indokolas szempontjabdl még részletezettebben bemutatott rendszer
részei, normaszoveg-szinten viszont csak az__elézmények “id6beliségének ismeretében
értelmezhetdk.

Ezen tulmenden az Alaptorvény vizsgalat ala vanhato.elemeinek nogzitése soran figyelemmel kell
lennink arra, hogy a maddositasok legaldbhis: részben alaptorvényi' szabalyozasi elemek
maodositasa mellett néhanyvonatkozdsban-mas tartalommal vald felilirassal valdsult,meg, igy a
jov6ben a rendszerbdl elhagyasraskerild szabalyozasi‘tartalom megsziné hatdsa adott €setben
fontosabb, mint egy 6nall6 bekezdéssé tett;” de"valtozatlan megfogalmazdsi mondat™(lasd
Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdését).

Mindez ugyanakkor még nem ad magyardzatot=aycimben/ és alcimben, szereplé kentextus
viszonydra, amely 6nmagaban is elhuzddé.alkotmanybirésagi el6térténettel bir az Alkatmany
hatdlyosulasi idészakabdl, azonbanfaz Alaptorvény“dogmatikai kornyezetét is — megengedd
maoédon — determinalva. Akorabbi kérdésfeltevés a honvédelem alkotmanyos keretrendszere és a
korabeli mindsitett idoszaki szabalyok, az, Alaptdrvény altalkilonleges jogrendkétOsszefoglalt
tartalmi egység kapcselatanak és'szabalyezhatésaganakéimeghatarozasara iranytltielsodlegesen
egy torvényi szintl hatdrid6 be nemitartdsara fokuszaltan.

Tartalmi szempontbol"igy a korabeli vizsgalat arra venatkozott, hogy a honvédelmi torvény
targykoreihez képest a'mindsitett id6szakok résztémaként; vagy kapcsolddd; de rendszertanilag
elkulénilé alkotmanyosfszabalyozasi targykorként tételezhetSk. A 102/E/1998. AB hatdrozat®
végsd soron 2007-re jutottiel arra az értelmezéste, hogy'a henvédelem és akulénleges jogrendi
tematika szoros tartalmi 0sszefliggése ugyanugy megengedi'a honvédelmi torvényben torténd
egységes szabalyozast, mint a két targykérwelkilonitését, samivel a  kilon,torvényre utalds

3ABH 2007, 1182
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1D12A908CFOD134BC1257ADA00525FFB?OpenDocument
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viszonyitdsi pontja alkotmanyossdgi szempontbdl csak maga az Alkotmdany, nem pedig egy
torvény tartalmi eleme lehet.

Megallapithaté igy, hogy a védelmi és biztonsdgi tevékenységek ésszehangoldsdrdl szo16 2021. évi
XClll. térvénnyel (a tovabbiakban: Vb6.) megvaldsult szabalyozasi koncepcié-valtas otlete egy
alkotmdnybirdsagi dontésbdl is eredhet, legaldbbis azzal el6zetesen visszaigazoldst nyert. Az
utdbbi pontositdst azért kell megtenniink, mert a honvédelemrél sz616 1993. évi CX. térvény maga
rendelkezett a békétdl eltérd szabalyozasi tartalma ideiglenes meghatarozasanak igényérdl
anélkil azonban, hogy a vonatkozd rész hatalyon kiviil helyezésének sziikségességét rogzitette
volna. Az Alkotmanybirdsag ezért megengedé érvelését arra (is) alapozhatta, hogy az id6kozben
elfogadott, a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szélé 2004. évi CV. térvény mar a
mindsitett id6szaki rész ideiglenességének igényét nem tartotta fenn. A korabeli
alkotmanybirdsagi indokolas fébb, tovabb-hatd elemei az aldbbiak voltak:
e mulasztas az is, ha hidnyzik a szabalyozds, vagy az nem megfelel6 és szabalyozasi
hianyossagokat tartalmaz (111/1.1),
e az Alkotmanybirdsag miikodése nem fliggeszthets fel a békétdl eltéré idészakokban
(1/1.2.),
e Qa63/1992. (XIl.11.) AB hatdrozat alapjan megerdgsitette, hogy a Honvédelmi Tanacs
mikoddéképességéhez kevés Gnmagaban.azalketmanyossszabalyozas (I11/1.3.),
e arész-téma alkotmanyos kiemelése a kétharmadossag lesz{kits értelmezése melletti
érv (1/1.4),%
e ajogbiztonsag megengéd egységesvagy.tobb Kapcsel6dd szabdlyozast is (111/1.4);
e a honvédelmi toryény Ujra-szabalyozdsaval 2004-ben id6legességitparadigma-valtas
tértént (111/2.2),2valamint
e van szoros tartalmi 0sszefliggés a honvédelmi és a mingsitettyidGszaki targykérok
kozott (111/243).6

4 Ha a fegyveres er6k kétharmados ,részletes szabdlyai” valéban minden, térvényre tartozo részletkérdést
feldlelnének — marpedig a hivatasos allomany partpolitikai tevékenysége'torvényben szabalyozandod —, nem kellene
az Alkotmanynak kilén elGirnia, hogy ennekkorlatozasahoz kétharmados tobbség kell.” [ABH1993, 48, 61.;
megerd@sitve: 31/2001 (VII. 11.) AB hatarozat, ABH, 2001, 258, 262-264.]"

5,2.2. Az Orszaggydlés a Hvtvl. 3. § (2) bekezdésében emlitett kiildntérvényeket a 3. § (3) bekezdésében megjeldlt
idépontig nem alkotta meg. Uj'szabélyozasi.koncepcidtjelenitett meg ashonvédelemrél és a Magyardonvédségrdl
sz616 2004. évi CV. torvény:(Hvtv2.), amelynek 209: § 4."pontja hatalyon kivil'helyezte a Hvtvlset. AHvtv2.-nek A
Honvédelmi Tanacs cim{ V.-fejezete tartalmazza a Honvédelmi Tandcs,hataskorére és mikodésére vonatkozé
alapvet6 szabalyokat. A Hviv2.emellett a Rendkivili intézkedések'cim{ Harmadik részében (a XIV. fejezetben) a
Megel6z6 védelmi helyzet, rendkiviili dllapot, sziikségallapot, az Alketmany 19/E. §-a szerinti‘eset és veszhelyzet
idején alkalmazhatd szabalyok-eim alatt'részletes szabalyokat tartalmaz..Az altalanos rendelkezések élén all6 148. §
kimondja: ,,A megel6z6 védelmichelyzet, rendkivili allapet, sziikségallapot, az Alkotmany.19/E..§-a szerinti eset,
valamint veszélyhelyzet idejénalkalmazhato szabalyekat, a bevezethetd rendkiviili intézkedéseket.ez a fejezet
allapitja meg.”

6 ,Az Orszaggy(ilés az Alkotmany 19/D. §-anak ésia 19/E. § (3) bekezdésének végrehajtasara szolgald
rendelkezéseket egy torvényen belul, a honvédelemre és a Magyar Honvédségrewonatkozo alapvetészabalyok
kozott helyezte el. Ez a konstrukcidaz Alkotmany ésiaz alkotmanybirdsagi‘'gyakorlat alapjan nem kifogdsolhatd,
mivel a szabdlyozasi targykorindokolhatéva teszi a torvényalkotok megoldasat. A szoros tartalmi 6sszefliggés
megmutatkozik az Alkotmanynak A MagyarnHonvédség és a rendvédelmiszervekcim Vill- fejezetében 1évé
rendelkezéseiben is. A 40/B. § (2)\bekezdése kimondja, hogy a Magyar Honvédséget — egyebek mellett , az



A 102/E/1998. AB hatdrozat Gsszességében tehat rendszerszinten igazolta vissza a kilonleges
jogrendi szabdlyozas szikségességének igényét anélkil azonban, hogy — a sarkalatos
felhatalmazasok dltalanos értelemben vett lesz(ikit6 értelmezésének kovetelményén tul — sajatos
kilonleges jogrendi szabdlyozdsi minimumot meghatarozott volna. Tartalmi alkotmanyossagi
kovetelményként mindosszesen a folyamatos alkotmanybirdsagi mikodés igényét rogzitette.

Fontos ugyanakkor annak kiemelése, hogy a hatdrozat egyik — csak részben expondlt — eleme az
idémulds, amely szdmos relevans értékelési dimenziét nyerhet, s6t meghatdrozd tényezévé is
valhat a kiilonleges jogrenddel dsszefliggd alkotmanyossagi kihivasok szempontjabdl:

o a békétdl eltéré6 muikodést igénylé kihivas-kezelés kozponti eleme a dontéshozatal
idébelisége, akdr a megel6z6 intézkedése sziikséges szempontjdbdl is, a kihirdetést6l vagy
kezdeményezéstdl folyamatosan,

e a3 szabdlyozasi mulasztdas megitélése szempontjabdl els6dleges a lejart hatarid6 (és a
szabalyozasi mélység elégtelensége),

e a kilonleges jogrend kihirdetésekor jelentGséget nyerhet a hatdrozott id6hoz kotottség
elvarasa,

e akulonleges jogrendi tematika kdzponti elemeihez tartozik az atipikus (gyorsitott, eljarasi
feltételek szempontjabdl enyhitést engedd) dontéshezatalirend,

e akilonleges jogrend alapjog-korlatozasi‘elemeiben a beavatkozasi sziikségesség mértéke
id6ben valtozo tényezd,

e az alkotmanybirésagi jogvédelem szempontjadbol—az=elbirdlas soron kivllisége
meghatdrozd,

e a kilonleges jogrendi intézkedések nemzetkozi-megitélhetGsége szempontjabdl a
derogaciods igénydddbbelisége alapvetd szempont;

e a kulonleges £ jogrendrély béke-mikodeésre ' visszatérés idépontja “alkotmanyossagi
mérlegelési kérdés, de

e a kulonleges jogrend” kivezetésének vanmak ‘az azt' kovetd .idészakra tovabb-hatd,
szabalyozast igénylé.elemei,

e ehhez képest az Alkotmanybirosag kilenc évialatt donthetett az elsé"szabalyozas-elméleti
kérdésben, 2020-2022:ben s ugyanakkor aw/ COVID-veszélyhelyzet _gyakorlata
vonatkozdsaban ennél [ényegesen gyorsabb eljarasrendet kellett alkalmaznic

Az id6beliség kulonleges jogrendi relevanciaju/ elemeihez.képest a“honvédelmi targykordkben
részben kapcsolddik ugyan, azonban alapvetéen arra a'dilemmara szikithet6, hogy.a beavatkozas
megengedettsége és a visszaigazolhatdjogkorlatozasoka béke=mukddéstdl@ valsagkezelésen at
a haborus tevékenységekigiterjed@ (készenlét-fokozasi) idébeliségi dimenzioban egyre'szigorubb
szabalyozast alapozhat®™meg, amelyhez képest az'\egyes tevékenységekre,vald gyakorlati
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felkészités ,valdsag-kozeli\ szituacie”-igénye az idévonal) szigortbb szabalyainak @ el6bbre

Alkotmany rendelkezéseinek.megfelelGen kihirdetett sziikségallapot idején lehet felhasznalni,akkor, ha a
rend6rség alkalmazdsa nem elegendd”. A'40/B. § (3) bekezdése pedig.a Magyar Honvédség iranyitdsara jogosult
szervek kozott sorolja fel a Honvédelmi Tanacsot.”



hozatalaval jar. Az id6vonal toréspontjai szempontjabdl ugyanakkor a kiilonleges jogrendi
kérdéskorhoz kapcsolddas kimutathato.

Tanulmanyunk az egyes honvédelmi targykorok jelentéség-valtozasanak megragaddsdara, ennek
soran a védelmi és biztonsagi kontextus alaptorvényi hozzaadott értékének vizsgalatdra kilenc
(részben Osszetett) allitds bizonyitdsa utjan torekszik. A honvédelmi alkotmanyossag formalis
felfogasa alapjan 6nmagaban az, hogy egy honvédelmi érintettségli targykor alkotmanyos szinten
szabalyozott, relevanssa teszi a targykort, valamint legalabb részlegesen rogzitheté annak
jogdllamisagi szempontbdl elvart tartalma is. A jelentGség tartalmi dimenzidja szerint ugyanakkor
az adott szabdlyozasi elem autentikus értelmezése és kapcsolddasai, a szovegréteg mogotti
dogmatikai értelmezési hald adja meg az alaptorvényi rendelkezések tényleges kbvetkezményeit.
Az egyes rendelkezések kiszakithatok ugyan a szabalyozasi bedgyazottsagukbdl és akar 6nalldan
is vizsgalhatdk, azonban értelmezési tartomanyuk csak a koztik fennallé kapcsolati rendszerek
feltérképezését kovetéen ragadhaté meg. A védelmi és biztonsagi kontextus hozzaadott
értékének vizsgalata igy az alkotmdnyos dogmatika feltérképezését igényli, annak indokolasi
szegmensével és szlikebb korben alkotmanybirdsagi gyakorlataval egyutt.

A bizonyitani kivant kilenc allitas az aldbbi:

1. A kilonleges jogrend relativ és jogallamisagi szempontbol paradox szabalyozasi
koncepcid, amely intézményrendszer-elméleti problémabdl gyakorlati hatalem-technikai
kérdéssé, a politikai valtédgazdalkoddsra haté"szegmenssé yalt.

2. Sem az AT9M, sem pedig az ATLOM nem vonatkoztathatd el a korabbisszabalyozasi
torekvésektdl: mindketté a megvaltozott kihivasok-értékelésére alapitott reflexid.

3. Avdlsagkezeléssel kiterjesztett normal jogrend és a kiilonléges jogrend hatdr-megvonasa
a dominans id6beli-tényezé a kezdeményezési idGszak/eszkozei ésda megeléz6 védelmi
helyzet ellenére is. A kiilonleges jogrend kihirdetése politikai mérlegelési kérdés: annak
elmaraddsa esetén_nem kényszerithet6 ki, ‘@ “mérlegelési/kor tullépése ugyanakkor
kivételesen alkotmanybirdsagid€avatkozast eredményezhet.

4. Az ATOM a hatékonysag/jegyébenia Kormany mérlegelési jogkorét blvitette; szembe
allitotta fugyanakkor egy pelitikai tobbségi, valamint, egy sfelerdsitett jogi.kontroll-
mechanizmussali Ennek sordn az alkotmanybirdsagi m(ikodés.szabalyozasi mélysége és
szintje a kulonleges jogrendi szabdlyozas segyikwkiemelt jelent6ségl jogbiztonsagi
targykore.

5. A kulonleges jogrendi intézkedések célja a.dominans viszonyitasi_szempont, az idcbeli
hatdrok pedig a szlikségességi mérlegelés alapjan atjarhatok. Az eredetilega,habori-béke
kilonbségtételbdliindult, és'a fokozatossag elvei alapjan atgondolt, és tobbszordsen
tagitott fogalomrendszer az AT10M utan bar megkozelitette €sink Lérant 6sszevont
kilonleges jogrendi szabalyozasi céljat, azt ugyanakkor nem érheti el.



6. A kilonleges jogrend alkotmanyossaganak és nemzetkozi szerzddés-konformitasanak
megitélhetdsége eltérd viszonyitdsi rendszereket hordoz.

7. A terileti dimenzié a felel6sségi olvasat szempontjabdl sajatos tobblet-értelmet nyert a
hatdron atsz(ir6d6 veszélyek tematizaldsaval.

8. A kiilonleges jogrendnek az Alaptorvény hatdlya alatt nem volt elsédleges gazdasagi
valsagkezelési fokusza. Az AT1IOM ezt a hatart — attételes, de oki minGségli hatasként
tételezve — atlépte. Erdemes vizsgalni azt a hipotézist is, hogy a veszélyhelyzeti fogalom
AT10M szerinti kiterjesztése mennyiben kapcsolta a veszélyhelyzet fogalmat a hadiallapot
elészoba-tényallasaihoz.

9. A védelmi és biztonsagi tematizalds hatdra az alapveté jogok korlatozdsanak és uj
kotelezettségek bevezetésének nemzetkozi jogi befogadhatdsaga. A honvédelmi
alkotmdanyossagnak marad a védelmi és biztonsagi kérdésektdl elkiilonitheté 6nalld
kontextusa.

A konkrét vizsgdlati targykorok bemutatdsat, majd az azok egymasra vonatkoztatdsabdl eredé
Osszegzett kovetkeztetéseket megel6z6en ugyanakkor a két, cimben szerepl6 vizsgdlati-értékelési
konceptualizalds 6sszevetése is sziikséges védelminés biztonsagi kontexttsra,bévitett kilonleges
jogrendi targykorok és a honvédelmi alkotmanyossagi elvards 0sszevetése szempontjabol.

2. A honvédelmi alkotmanyessagi, valamint a védelmi ésbiztonsagi kontextus dsszevetése

A thonvédelmi alketmanynak tehat _demokratikus gJogallami
alkotmany esetén legaldbb az'aldbbikerdésekre valaszt kell adnia:
° melyek a fegyveres er6k feladatai ésimi‘a rendeltetésiik,
beleértvefaz alkalmazadsi feltételeket is;

° hadkételezettségen.alapuldvagy 6nkéntes haderét allit-e fel
az alkotmany;

° az alapjogok miként érvényesilnek a katonaiviszonyokban;
° a rendelkezés és parancsaddsijogok hogyan oszlahak'meg a
politikai=€és" _a, katonai vezetés' kozatt,, kilonos  tekintettel a
féparancsnakldsra;

° mire terjed kij-és hogyan, miikédik “az orszaggydlési
ellenérzési jogkor,

° hogyan rendelkezik .a“katonai szervezet alapkérdéseirdl,
beleértve az allamok feletti szévetségi, rendszerbe / vald
beilleszkedést.””

7 FARKAS Addm — PATYI Andras: V. A honVédelmi alkotmany megjelenése és fejl6dése/a magyar.alkotmanyozasban
1989-2016; In: FARKAS Adam (szerk.): A honvédelem jogénak'elméletiptorténeti és’kortarskérdései; Dialég Campus
Kiado, Budapest, 2018. 90., vastag bet(s kiemelés hozzaadva. |dézi: TiLL 2024/1.im. 10-11.
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Mig az Alaptorvény 2011-es elfogaddasa sordn a kilonleges jogrend (az elGterjesztSi indokolasban
esetlegesen még mindsitett idészakok) elméleti absztrakcidinak alkalmazhatdsaga meglehetdsen
tdvolinak tlint, 2014-t6l kezd6déen viszont gyakorlati kihivdsok sorozataként kertlt értékelésre.
A relevans kérdések arra iranyultak, hogy az egyes valsagok kezelésére mennyiben van alkalmas
alkotmdnyos intézményrendszer, illetve a konkrét kihivds mennyiben kezelhetd a béke iddszaki
szabalyok szigoritasaval, vagy pedig a kilonleges jogrendi szabdlyok érvényesitése, illetve
adaptdcidja szikséges. Tevékenységi oldalrdl mindez egyltt jart az atipikus, kordbban csak a
békemisszios tevékenység korében gyakorolt katonai tomeg-kezelési tevékenység Magyarorszag
terlletén belilli tematizalasaval, amely a haderé civileket/allampolgarokat kozvetlendl érintd
kézremikodési és felhasznalasi feladatainak trendszer( kiterjesztésében nyilvanult meg,? illetve
a veszélyhelyzet fogalmanak® alkalmazhatdsagi igény(i tobbszori feliil-mérlegeléséhez vezetett a
vorosiszap-katasztréfa nyoman.*0

Mig tehdt az onkéntes haderdre attérés id6szakaban a hadsereg és tdrsadalom érintkezési
terlletei személyi oldalrdl szlikiltek, az érintett feladatkori kiterjesztés a fizikalis kapcsolatok
lehet6ségének bovilését eredményezte. A folyamat birdléi szempontjdbdl mindez ugy
Osszegezhetd, hogy ténylegesen a védelmi és biztonsagi reformsazdllami miikodés militarizalasa,
ami az allamhatalom korlatjainak lebontdsa™oldalardl jellemezhetd,*™™amelyhez kulféldi
jogallamisagi birdlatok is kapcsolhaték. A«COVID-19 valsagkezelés tanulsagaival is 6sszefliggésben
azonban az AT9M kezdeti markansfnemzetkozi biralatait-kovetéen az ATAOM nem valt"érdemi
kritikdk targyava. igy vezethetett egy kiterjeszté értefmezéstd| visszatéré'modositasokig terjeds
szabalyozasi folyamat a honvedelem Katonai védelem-specifikus értelmezési tartomdanyanak a
védelmi és biztonsdg kategdria#parjghoz viszonyitott relativ Onéliosuldsdhoz, a/cél- és
eszkdzrendszerek egymashoz képestiis értelmezendé,elkiloniiléséhéz.

A jelen tanulmany azonban"nem egyszeri vallalkozds a.cimben szerepl6snémileg tudathasadt
modon megfogalmazott szabdlyozasi folyamat dogmatikajanakileirdsara:az ATOM elfogadasaval
parhuzamosan el@készitett;"értékelési modell kimunkalasara iranyuld tanulmannyal kezd6dott,
amely még tisztan a honvédelmi alkotmanyossagi-kontextusbdl igyekezettreflektalni‘az akkor
még a tematizaldson kiviilkes6 védelmi. és biztonsagi szabalyozasi reform elsédleges szabdlyozasi
szintjére. E megkozelités.legszemléletesebbupéldainak a’kilonleges-jogrend kérdése, illetve a
haderd tevékenységének rendészeti feladatokifelé nyitdsa tlintek. Estanulmany-azenban maga is

8 VOROS Imre: Kiildnleges jogrend katondkkal —mindérokké? http://ekint.org/lib/documents/1610007006-

Publ Voros Imre Kulonleges jogrend katonakkal.pdf

9 A COVID-19 valsigkezelés kiterjeszts veszélyhelyzet-fogalom értékelésének birdlatat |dsd SZENTE Zoltan: A 2020.
marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai, MTA Law Working Papers 2020/17.
https://jog.tk.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-veszelyhelyzet-alkotmanyossagi-problemai

10 Az Alkotmany korabelifogalmi€lhataroldsa alapjan ipari katasztrofasszitkségallapotot megalapozd.ok lett volna
2010-ben. Lasd az Alaptorvény ZARO ES VEGYES RENDELKEZESEK 23. c) pont szerinti beazonositast:

11 Magyar Helsinki Bizottsdg: Katonds(t)rend? Militarizacids tendencidk Magyarorszagon - helyzetkép
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2020/11/katonas trend finnHUN. 211130.pdf ésZubbonyt huztak az
orszagra; https://helsinkifigyelo.444.hu/2021/42/15/zubbonyt-huztak-az-orszagra
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utalt a korabeli elemzés céljanak és mélységének részlegességére.'? Ebben az id6szakban ugyanis
a térténeti meghatdrozottsag, illetve a diszkontinuitdsra torekvés!? tiint dominans szempontnak,
a védelmi és biztonsdgi kontextus azonban latens maradt.

A témahoz vald visszatérés — immar a Vbo. ismeretében — az Alaptorvény kiilonleges jogrendi
szabdlyainak rendszer-leirdsdnak aktualizéldsdra torekedett,!* feltételezve a szabdlyozas
alaptorvényi szintjének véglegessége mellett a sarkalatos torvényi kapcsoldddsok
eshetblegességeit, amelyekkel el6bb a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szold 2021. évi
CXL. térvény (a tovabbiakban: Uj Hvt.) el6készitése,'> majd a 2022. év végéig lezart szabalyozasi
fazis kerllt szembesitésre.'®

Ehhez képest az orszaggylilési valasztasokat kovetéen nemcsak az Alaptérvény moédosult a kézirat
lezartaig tovabbi két alkalommal, hanem az AT10M tartalmi szempontbdl részlegesen korrigalta,
valamint bevezetési szempontbdl atprogramozta, felgyorsitotta az addig az AT9M id6rendjére
felf(izott védelmi és biztonsdagi reformot. Ennek soran a veszélyhelyzet fogalmanak kiegészitése
korében az AT10M els6 lépcsGje — a tabldzatban kiemelt médon — meg is el6zte az AT9M
vizsgalatunk szempontjabdl érdemi részének hatdlyba |épését, egy minGségileg eltérd, féléves
atmeneti id6szakot eredményezve.

Ha e folyamatot a valtozd és halmozédd biztensagi kihivasok kezeléséremalkalmas eszkoztar
kialakitasa, az allami mikods- és késedelem nélkili reagald képesség szempontjabdl kivanjuk

2T1LL 2021/1. im. 9.

13 ... modellkérdés meriilt fel amitTill Szaboles megkdzelitése alapjan két lehetséges narrativa mentén
értelmezhetiink. Az egyik lehetéség — Jakab Andrds megallapitasairaépitve —az 1989-es szisztéma
tovabbfejlesztése, a biztonsagpolitikai igényekhez igazodd-megUjitdsa, mig a masikit'— Farkas Adam gondolatdira
épitve — az a megkozelités, amely a honvédelmi, s6t ennél tagabban a védelmialkotmany térténeti és nemzetkdzi
mintak szerinti szisztematikus megujitasa felé mutat, ami azonban az 1989-es kiinduldsi ponthoz mérten egy
diszkontiunitasi narrativa. (...) Ez @ két modell kézti megoldas azenban kézéptavon felulvizsgdlandénak mutatkozik a
szabadlyozds konzisztencidjanakimegoOrzése érdekében.” FARKAS=PATYIim. 111.

14 JakaB Andrds-TiLL Szabolcs: Ackiildnleges jogrend; In: TROCSANYI LdszI6;SCHANDABaIEZS; CSINK Lérant (szerk.)
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptorvény’és Magyarorszag alkotmanyos Intézményei, Budapest, HVG-ORAC
(2021) nyolcadik atdolgozott kiadas, 437-484.

15 TILL Szabolcs Péter: A Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus iranyai a 2021-2030 idStdvban,
kapcsolddva a NATO Uj stratégiai koncepciéjanakwviziojahoz, Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és'Kormanyzastani
Mihelytanulmanyok 2021/1. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_ %20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9%er A%20Mag
yar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%2020
21-
2030%20id%C5%91t%C3%Alvban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NAT0%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20ko
ncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%Alhoz.pdf (Till 2021/2.)

16 TILL Szabolcs: Az Alaptdrvénykilencedik mddositasasszerinti intézményrendszer el6zetes értékelése a
megvaldsitasi atmeneti ids els6 évifejleményeialapjan; Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzdstani
Mihelytanulmanyok 2021/19. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%Alnyoks2021 19.Till Az%20Alapt%C3%B6rv%E3%AIny%20kilencedik%
20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A15a%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C
3%A9rt%C3%A9kel%C3%AIse%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A151%20%C3%A1tmeneéti%20id%C5%91%2
0els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapi%E3%Aln.pdf, valamint TiLL.Szabolcs: Kilonleges
jogrend 2020-2023.; Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest 2022. 142 o.
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf

leirni, végsé soron a korabbi honvédelmi alkotmanyossdg — kiilonleges jogrend
kapcsolatrendszerhez képest a viszonyrendszer megfordul. Mar nem az a kérdés, hogy a
kilonleges jogrendi szabdlyozds honvédelmi targykor-e, hanem az allami mikodéképesség
fenntartasa valik alapvet6 célla a valtozd kihivasokhoz viszonyitva, amelynek soran a kormanyzati
szervezet-alakitds szabadsdgahoz és a szlikségessé valo dllami beavatkozdsok aranyossagahoz
képest fliggé valtozéva valik a kilonleges jogrend kihirdetésének sziikségessége, illetve
attételesen a potencidlis eszk6zok kozott a haderd bevonhatdsaga.

A honvédelmi alkotmdanyossag fogalmanak értelmezési lehet6ségei koziil a tovabbiakban a Farkas
Adam — Patyi Andras szerz6paros fejezeti mottdba kiemelt fogalomhasznalatat vessziik at, mivel
az mar az Alaptorvény vonatkozasdban kerilt megfogalmazasra, és a kilonleges jogrendi
problémakra nem terjed ki, azt 6nallé szabalyozasi targykorként elkiloniti.

2.1  AKkiilonleges jogrend relativitasa és a jogallamisagi paradoxon

»A kiulonleges jogrend egy viszonylagos jogi és tényleges allapotot
jelent. Jogi értelemben véve azért viszonylagos a kilonleges
jogrend, mert akar alketmanyos keretek"kozott szabdlyozzak, akar
azon kivil, nem lesz soha tényleges és véglegesvalternativaja a
rendes_ jogrendnek. Ténylegesén pédigybevezetése egynkonkrét
veszély |étezésének " fliggvénye, ‘vagyis valamilyen fizikai
manifesztadcionak "Vagy ezen manifesztacié kialakuldsanak lehet
csak aZ egyenes kovetkezményesMindkét szempontbol igazolt
tehdt,#hogy a kiilonlégeswjogrend id6ben és,térben korlatozott,
mivel‘szoros 0sszefiiggésben all a bevezetésenek legitimaciot ‘add
veszély fenmalldsaval, A kulonleges jogrend valtozatlanul egyfajta
jogrend lész, de nyilvanval@an mas lesz, mint a kiilénlegesjogrendet
idében/és térben, valamint normativ értelemben koril 6lelé.rendes
jogrend.”#7

Sabjanics Istvan /AT9M-et értékel6y de"még az AT10M-etymegel§z6en lezart tanulmanyanak az
id6beli dimenzig altal’athatott felitésesszerint a kilonleges jogrend az esetleges.szabalyozoi
teljességre torekvés ligénye ellenére is annyiban mindenképpen kilonleges marad, /hogy
viszonylagossaga csak a jogrend“wnormal idd&szaki  szabalyozasahoz.képest, végsGés saron
részlegessége szempontjabdl determinalt. Ennek megfelel6en —.a"mégoly_ részletézo — hazai

17 SaBJANICS Istvan: Az alaptdrvény kilencedik modositdsdnak allamigazgatasi vonatkozasai a kiilénleges jogrendet
illetéen; Védelmi-Biztonségi Szabdlyozasi és KormanyzastanisMihelytanulmanyok:2022/9;https://hhkiuni-
nke.hu/document/hhk-uni:nke-

hu/VBSZKK MT 2022 9 SABJANICS Istu%C3%Aln Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3
dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1Nnak%20%C3%Alllamigazgat%E3%A1si%20vonatkoz%C3%A15ai%20a%20k%C3%BCl
%C3%B6nleges%20jogrendet%20illet%C5%91en.pdf 4.
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alaptorvényi szabalyozds sem vonatkoztathatd el az Alaptorvény egészének strukturajatol és
tartalmatol.

Bar Sabjanics értékelése szerint masodlagos szempont a kilonleges jogrend alapveté
szabdlyainak alkotmanyon beliili, illetve azon kiviili megfogalmazésa,'® a szabdlyozds mélysége,
valamint szerkesztési mddszere szempontjdbdl a kilénbozé alkotmanyos rendszerek, illetve a
magyar Alaptorvény kilonb6z6 id&allapotainak Osszevethet6ségét relevans értékelési
dimenzidnak itéljik.’® Az Alaptérvény ATOM 4dltal megallapitott 48. cikke ebbdl a szempontbdl
egyértelmdsitette és rogzitette a kiilonleges jogrendi fogalom hatarat: az Alaptorvény szerkezeti
egysége szempontjabol kizarta a terrorveszélyhelyzet bevezetésekor megvaldsult eseti
kiegészités fogalom-bévitési lehetfségét, masrészt a hadidllapot, szikségallapot és
veszélyhelyzet altal képzett gy(jt6fogalmat egyértelm(ien lehatarolta a kiszob alatti
valsagkezelés intézményeirdl. Hidba mutathatdk ki ténylegesen megvaldsult példak a tomeges
bevandorlds okozta valsaghelyzet, illetve a jarvanykezelés egészségligyi valsagkezelési eszkoztara
korében a kilonleges jogrendi intézkedések hatasaikban kvazi-kilonleges jogrendi intézkedési
szintl beavatkozdsai kozott, az alaptorvényi fogalom egyértelml meghatdrozdsa rogziti az
alapjog-korlatozas vonatkoztatasi rendszerét. Kilonleges jogrendi intézkedés esetében az
Alaptorvény jelenlegi 54. cikk (1) bekezdése, 2022. november 1-je utan pedig 52. cikk (2)
bekezdése az 6sszemérés viszonyitdsi alapja, altaldnossjelleggel«(éssaz,abszolut jogok esetében
kivételt nem t(ir6 mddon) viszont az I. cikk (3)sbekezdése.

A két eltéré korlatozhatdésagi szabaly azonos ftartalmu ‘megfogalmazasa?® szempontjabdl
rendszertanilag az Ujabb valtozat Alaptorvény-felfliiggesztési tilalmat meghatarozé (1)
bekezdéshez képest forditott'sorrendid’megfogalmazdsa szintén a viszonylagossag hangsulyozasa
szempontjabdl jelent8s. Az Uj 52. cikk két bekezdése alapjan felépll6logikai Iancolat szerint:

e akiindulasi pont'az Alaptorvény intaktsdga;

e ezen belil /meghatarozott azs alapveté jogok. /korldtozhatdsdganak dltalanos
korldtozhatdsagi szintje,? a mas jog védelméhezvagy alkotmanyoes értékhez viszonyitott
feltétlen mertékd, sziikségesség, céllal ¥aranyossagy térvényben “szabalyozottsag, és
Iényeges tartalom éfinthetetlensége kiemelésével,

o tételesen rogzitett az abszolut (béke' id6szaki standardhoz képestt tovabb' nem
korldtozhatd) alapjogok kére,

e aze kordn kivili alapjogok korében

18 SABJANICS im. 4.

19 NaGY Zoltdn — HORVATH Attila (szerk.): A killénleges jogrend és nemzeti szabdlyozasi modelljei; M4d| Ferenc
Osszehasonlité Jogi Intézet, MFI Tudomanyos Kézleményei 2021 http://mfi.gov.hu/wp-
content/uploads/2021/10/MFI-TK04-Kulonleges-jogrend-00 web.pdf 624-632., kiildnoésen 7.abra.627.

20 Kulénleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorldsa - all. és a Ll cikkbenvalamint a XXVIII. cikk (2)=(6)
bekezdésében megallapitott alapvets jogok kivetelével - felfliggeszthet6 vagy az I. cikk\(3) bekezdése szerinti
mértéken tul korlatozhatg.”

21 Az alapvetd jogokra és kdtelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetdjog mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték vedelme érdekében, a feltétlenil sziikségesimértékben, az elérni
kivant céllal ardanyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanaktiszteletben tartdsaval kerlatozhatd.” Alaptorvény I.
cikk (3) bekezdés
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o megengedett az altaldnos mértéket meghaladé korlatozas, és
o tételesen rogzitett a felfliggesztés (a gyakorolhatdsdg atmeneti kizarasa)
lehet&sége is,
e mindezek felil-mérlegelhetGsége alkotmanybirdsagi vizsgalati szempont.

Mindezek 6sszevetése alapjan az a kovetkeztetés is adddik, hogy a kiilonleges jogrendi rendeleti
szabalyozas torvényronto-jellegére tekintettel a torvényben szabdlyozottsag elvarasa az abszolut
jogok korén kiviil egydltalan nem vethet6 fel a kiilonleges jogrendi szabdlyozasokkal szemben, a
szUkségesség és aranyossag pedig a konkrét helyzet kihivdsai altal mdédosult, nem pedig az
altalanos standard szerint érvényesiilnek.

Ezen tul, ha az alapveté jog ,torvényben meghatdrozottak szerint” torténd biztositasarol
rendelkezik az Alaptdrvény konkrét rendelkezése,?? a torvény-helyettesitd rendeleti szabalyozas
lehetdsége attételesen az alkotmanybirdsagi felllvizsgalat akadalydva vélhat, mivel a
szlikségességi és ardnyossagi mérlegelést megel6z6 vonatkoztatdsi pont kijelolésének
befolydsolasara alkalmas. Ezzel szemben a kiilénleges jogrendre vonatkozo sarkalatos torvényi
szabalyozasi tartalmak (az Uj 52. cikk (5) bekezdés és a kezdeményezési id6szak vonatkozasaban
is az 54. cikk (8) bekezdés alapjan kiterjesztve) nem alkalmasak Uj alkotmanyossagi
kovetelmények meghatdrozasara. Metodikai szempentbél ugyanakkomaz AT10M indokolasa a
konkrét veszélyhelyzeti alapjog-korlatozdsi.dogmatika alkotmanybirdsagi olvasatdra.is reflektalva
altaldnos jelleggel rogziti a feltlbiralat€lvart logikai felépitését:
»,Hasonléan a hatdlyos veszélyhelyzetiyszabalyokhoz ‘a=Kormany jogi és.politikai
felel6sségébe tartozoé kérdés, hogy mely'réndkivili intézkedéseket vezetibe.Ezek
bevezetése sordn 4a Kormdnynak mindig esetrél-esetre kell vizsgalniar a
beavatkozas szlikségességet; annak halaszthatatlansagat, a.-rendes jogrendi
eszkdzokkel valo szabalyozds lehetetlenségét vagyskorldtozottsagat, tovabba a
ténylegesen /alkalmazandd rendkivili intézkedések felGirasanak’ jogpolitikai
szegmenseit: a szabdlyozas ezen legitim céljai minden esetben a kulonleges
jogrendet Kivaltdo esemény és annak magyarorszagi hatdsai ismeretében itélhetd
meg.”?3

Az alkotmanyos kdvetelményrendszer'meghatdrozasa igy-az Alaptorvény (és indokolasa)'szintjén
zarul: nem megengedett” az alkotmanyereji*torvény-fogalom Magyarorszagon, €s_logikailag
elkilonithets dontéseket eredmeényez
e az alaptOrvényi szabalyok rogzitése ésmddositdsasmelyskihirdetett kiilonleges jogrend
hatalya alatt is @zdltalanas alkotmé@ny-modositasi eljdrasrend’szerint megvalésithato,?*
e a kulonleges jogrendi szabalyozasi keretek (el6zetés) meghatarozasa, a “jogalkotds
altalanos 'szabalyaiszerint, sarkalatos targykoérként (52. cikk (5) bekezdés);

221 4sd sztrajkjog megfogalmazasa az AlaptorvényXVil. cikk (2) bekezdésében, killéndsen a (3) és (4)ibekezdés szerinti
munkavallaléi jogokkal 0sszevetésben.

3 Az ATI0OM 1. cikkhez. fiizétt “indokoldsdnak “negyedik bekezdése, Indokoldsok Téra 2022. évi 55. szdm
601.https://magyarkozlony.hu/dokuméntumok/b79a897ffaddf565656fb5078d8f16a38e967359/megtekintes

24 Lasd Alaptorvény S) cikkét ésia specidlis alkotmanybirdsagifeliilvizsgdlati jogcimet (9..cikk (3) bekezdés.i) pont'és
24. cikk (5)-(6) bekezdés), valamint a népszavazasi kizartsagot (8. cikk (3) bekezdés a) pont).
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e akuldénleges jogrend kihirdetésének mérlegelése?>,

e az orszaggyllési jogkorbe tartozo kihirdetési esetek kezdeményezési id6szakanak eltérd
lehetdségei (54. cikk),

e akllonleges jogrendiintézkedések Kormany altali rendeleti bevezetése (53. cikk) az eddigi
differencidlt rendszer?® helyett, ennek kérében elsédleges szabélyozas vagy a kordbban
meghatarozott szabalyozasi alternativak alkalmazasanak elrendelése.

Figyelemre méltd ugyanakkor, hogy az Uj, Kormany szintjén centralizalt kilonleges jogrendi
szabalyozasi felhatalmazas 53. cikk (1) bekezdés szerinti megfogalmazasa ismét csak a ,,sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint” teszi lehet6vé a torvények alkalmazdsanak felfliggesztését
vagy az azoktdl valé eltérést, valamint az egyéb rendkivili intézkedések meghozatalat. A kiutald
megfogalmazas ugyanakkor inkabb formai-eljarasi értelemben tekintheté abszolut korlatnak,
mint a tartalmi mérlegelés szempontjabdl: ha a szabalyozé él a T) cikk (1) bekezdése szerinti
felhatalmazdssal a kihirdetés alternativ eszkdzeinek meghatarozasara, az e szabdlyozdsrend
megsértésével megjelend ,szabalyozasi kisérlet” orvosolhatatlan formahiba miatt semmis lesz.
Annak ugyanakkor sem tartalmi mérlegelési, sem pedig eljarasrend-mddositasi szempontbdl
nincs alaptorvényi akadalya, hogy a Kormany rendelete — a kihirdetési eljardas megtartasa mellett
— fellilirja akdr a kihirdetési rend Alaptérvényen tuli szabalyait, akdr a Vbo. szerinti aranyositasi
szempontrendszert.

Az Alaptorvény kilonleges jogrendi esetek kihirdetésére,vonatkozo rendelkezései asmoddositas
indokolasaban?’ is hangsulyozott* modon feltételes 'moédban/~keriltek meghatarozdsta, a
formakényszer rogzitése — az.€ddigi veszélyhelyzetek kormanyrendeleti kihirdetési gyakorlata
ellenére — elmaradt. A torvényi és rendeleti, illetve hatdrozati forma lehetésége igy egyarant
nyitott, utébbi csak a koztarsasagi€lnokihelyettesitésiffogkorben hozottkihirdetd dontéss6. cikk
(1) bekezdése szerinti esetébenyszlikiil le egyértelmien a hatarozati'formdra,

A kihirdetési forma a «félll-mérlegelhetdség, “a, politikai és™alkotmanybirésagi kontroll
szempontjabdl ugyanakkaor azzal a kovetkezménnyehjar, hogy a kihirdeté=dontés sziikségessége
ténylegesen nem/kérddjelézhet6 meg: az.ezzel ellentétes alaptérvényi kivétel az 56. cikk (3)
bekezdése esetében a koztarsasagi€lnoki helyettesitési jogkor gyakorlasanak indokoltsagara és
az eljarasi feltételek megtartottsagdra vonatkozik, ehhez kapcsolva az id6kozi intézkedések
fellilvizsgalatat is. Utobbiselem funkciojabanwaskezdeményezési id6szak 54 eikk (4) bekezdése
szerinti elutasitasi lehet6ségéhez hasonlithatdyha az Opszaggylés nagy kétharmados tobbsége

% A veszélyhelyzet kihirdetése'a Kormany (51. cikk (1) bekezdés), a_hadiallapot€s a sziikségallapot kihirdetése az
Orszaggyilés (49. és 50. cikk,.mindkett6 nagy kétharmados) jogkore, utdbbi esetekben a kdztdrsasagi elnok
feltételes helyettesit6 jogkorével (56. cikk) és/a kezdeményezési.id6szak eltéré szabalyainak lehetéégével.

26 A 2022. oktéber 31-ig érvényes rendszerben az Alaptérvény T) cikk (1)-(2) bekezdés alapjan a-Honvédelmi/Tanacs
rendkiviili allapoti rendelete és ak6ztarsasagi elnok rendelete szikségallapotban, aitébbi négy kiilonleges
jogrendben a Kormany rendeletei.

27 A szabdlyok szerkezetielhelyezésének megvaltoztatasat az'indokeljayhogyashdbortis helyzet kinyilvénitasa
esetén nem lesz ,,alkotmanyos kotelezettség” a hadidllapot kinyilvanitasara (a hatalyos Alaptorvénynek ilyen
értelmezése is felmeriilt), azaz az Orszdggy(ilés mérlegelési jogkore.megmarad a kiilénleges jogrend bevezetésevel
kapcsolatban.” Az AT9M 5. cikkhez f(izott indokolasanak elsé'bekezdése Indokolasok Tara2020. évi 161. szam
1896.https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/05c2f41386bbedff9aa3ea808a0e1296fd193469/megtekintes
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nem szavazza meg a hadidllapot vagy sziikségdllapot sziikségességét, az addig bevezetett
intézkedések kovetkezményeinek rendezése torvényalkotdsi tdrgykorré valik az érintett
jogviszonyok utélagos rendezésének jogbiztonsagi kdvetelményei miatt. Végsé soron mindkét
esetben az ideiglenes intézkedés-sorozat meghilusult alaptérvényi jogszer(iségi vélelmének
megddlésérél van szd, amely 6nmagdban ugyanakkor nem teszi érvénytelenné az addig
bevezetett intézkedéseket, nem alakul ki kdzjogi semmisség a feltétel hianydnak észleléséig
terjed6 idGtartamra. Ha azonban az Alaptorvény szerinti elsédleges kihirdetésre jogosult a
kihirdetés ligyében a mérlegelés sordn formalisan dontott, végsé soron ennek szikségtelenné
minGsitése csak politikai vagy utélagos torténeti értékelés korébe tartozd érvelést
eredményezhet, nem pedig kdzjogi kovetkezményekkel jaré megsemmisitést. Utdbbi értékelés
ugyanakkor ismét csak a kihirdets dontésre?® vonatkozik, a ténylegesen bevezetett intézkedések
alkotmanyossagi kontrollja adott.

Mindez azonban azt is jelenti, hogy a kilonleges jogrendi intézményrendszer aktivalhatésdga
elméleti problémabdl gyakorlati hatalom-technikai kérdéssé, a politikai valtégazddlkodasra hato
szegmenssé valt.

2.2 A megvaltozott kihivasok értékelésére alapitott reflexiok

,Ez a paradoxons="3 mindennapi életb&l"wett hasonlattal: a
mentbautdsmegkilonboztetd jelzést hasznalva és ankozlekedési
rend s7Zabalyait megszegve,, sebesseghatdrty tullépve életmentés
céljaval atszaguld a_kézlekedési lampa ‘piros jelzésén — mutatja,
hogy mennyire/elvdlaszthatatlan egymdstdl a két jeganyag, egyben
hatdrozottah utal arra_isy*h6gy mennyire lényegi attributuma a
kilonleges jogrendhek,az, hegy magaban az.alketmdanyban, vagyis
azzal nemcsak /tartalmilag, de lehetSleg formailag is szerves
egységbendelenjen meg.” %>

A kihirdetés feldlmérlegelési dilemmaja “ugyanakkor, az idébelisegi “szegmens ‘korabbi
jogallapothoz  jviszonyitd értelmezese szerint is  vizsgalandd, amelyben a
kontinuitas/diszkontinuitas viszonyrendszerbenaz Alaptorvény az Alkotmany, hatalyosulasi
idGszakaval egységes 'folyamatként szemlélend6. A Farkas-Patyi=szerzGparos.altal felvetett
diszkontinuitas ‘ugyanis a szabdlyozdsi modszer szempontjabdl értelmezendd;=ahol*az" ATOM
jelenti a markans cezurat.>® A szabalyozdsi tartalmat’ kivaltd korabbi okok, illetve a kezelés

28 A tényleges veszélyhelyzeti rendeletek elkiilonitése a.még hatélyos 53. cikk (2) és (3) bekezdés$zerinti'l5 napon
tuli meghosszabithatésag szempontjabol a kihirdets.déntés elkiilénitésével jelenleg is megvaldsul.. A kihirdet6
rendelet értelemszerlen fogalmilag nem veszélyhelyzeti rendelet, egy azt megel6z6.béke idészaki szabdlyrendszer
szerint kiadott dontés.

2 VOROS im. 2.

30 Hazank védelmi, biztonsagi és ezén beliil kiilénleges jogrendi szabdlyozdsaa rendszervaltast kovetSen jellemz&en
egyfajta ,kovets tizemmaddban” fejl§dott, azon esetekben kerilt sor a rendszer pontositasara, amikor valamely kulsé
korilmény ilyen kényszert hozett, valamely,biztonsagi esemény. markézzel foghato kozelségbe kerilt, vagy akar be
is kovetkezett. (...)
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tapasztalatai a folyamat kés6bbi elemeit ugyanakkor meghatdrozzak: a szabalyozasi tartalom az
AT9M-ig bezardlag magan viseli a Barcsra 1993-ban lehullott bomba, szeptember 11., a visszatérd
arvizek, a 2005-0s 6nkéntes haderdére attérés, a 2010-es Ajka-Kolontar térségét érints vorosiszap-
katasztréfa, a 2015-6s masodik eurdpai terror-hulldam, a migraciés kihivasok, valamint a COVID-
pandémia,®! az AT10M esetében pedig a 2022. februar 24-én kitdért orosz-ukrdn haboru
kovetkezményeit. ,Erre figyelemmel egy korszer(li szabalyozdsnak valamennyi elképzelhetd
kihivasra a lehet6ségek szintjén megnyugtatd valaszokat kell biztositania, amibdl aztan a dontésre
jogosult felel6sen valaszthatja meg az egyes konkrét helyzetek kezeléséhez sziikséges
eszkozoket.”3?

A trend az AT9M toréspontjaig a mindsitett iddszaki, majd kilonleges jogrendi esetkorok
béviilésével (vagy a migracid-kezelés vonatkozasaban annak meghilusuldsaval) irhaté le, ahol
1993-ban a varatlan betorés/tamadas (Alkotmany 19/E. § szerinti) elharitdsa, 2004-ben a
megel6z6 védelmi helyzet, majd 2016-ban a terrorveszélyhelyzet egészitette ki a rendszervaltas
ota adott rendkiviili allapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet harmas felsorolasat. E folyamat
soran az Alaptorvény 2012-es hatdlyba Iépése elsGdlegesen a kiilonleges jogrendi 6sszefoglald
terminoldgia, az alkotmanyos szabalyozas koncentrdlasara torekvés, valamint a sziikségallapot és
a veszélyhelyzet k6zo6tti fogalmi elhatdrolds szempontjabdl nyert jelentdséget,?? rendszer-szinten
ugyanakkor inkabb a folyamatossag domindlta.

Mig az AT9M Ujitasa a kategdriarendszer egyes elemeiniek ©Osszevondsa soran elsédlegesen a
fogalmak értelmezési tartomanyanak kiterjesztése, mdasodlagosan pedig @ kulonleges jogrendi
kiiszob atértékelése volt, az’ AT10M =, éppen” a COVID-jarvanykezelés. Veszélyhelyzeti
intézkedéseinek alkotmdanyossagi kontfollja-soran kialakult gyakorlat elvardsaivalis megerdsitett
célhoz kotottségi elvarasa®® kovetkeztében — vallaltafela veszelyhelyzetfogalmanak négyeltérs
megfogalmazasanak 6sszevethetdségét.

A szabalyozas fejlesztése és korszer(sitése azonban el6feltétele’a jogallamisag keretei kozott a hatékony. reagalas
lehet6ségének, a felkésziiléstdl és tervezéstsl kezdye a kapcsolddo eljarasok, dontéshozatali formak és szabalyok
kialakitasan at a konkrét végrehajtasig.” 849.

KADAR Pal: A kiilonleges jogrendi szabdlyozas megujitasa’és a Magyar KatonaiJogi éssHadijogi Tarsasag, Katonai Jogi
és Hadijogi Szemle 2020/4:

https://epa.oszk.hu/02500/02511/00015/pdf/EPAD2511 katonai jogi.szemle 2020 4 007-033.pdf 8-9.

31 KADAR 2020. im. 10-17.

32 KADAR 2020. im. 9.

33 | 4sd az Alaptorvény ZARQ.ESVEGYES RENDELKEZESEK fejezetének 23..p0ntja szerinti, az Alaptoryény IV.
maddositasaval feleslegesen beiktatott, de formalisan az esetkérok bévilését, a tartalom.részleges megvaltozasat,
majd a fogalomrendszer feliilvizsgdlatat kdvetGen is-hatdlyban maradé kiilénleges jogrendi forditékulcsot. 2011-
2012. forduléjan nem'volt ugyanis kihirdetett kiilonleges jogrend hatalyban, az AT9M viszont valészintleg
veszélyhelyzet hatdlya alatt |ép hatalyba.

34 Részletes elemzését lasd TILL 20220 im. 5. fejezet; 54-95. és:CSINK Lérdnt: Alapjogok kulénleges jogrend idején;
Védelmi-Biztonsagi Szabalyozési és KormanyzastaniiMdhelytanulmanyok..2022/6. https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZK%20MT 2022 6 CSINK L%C3%B3r%C3%Alnt Alapiogok%20a%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrendb
en.pdf 6-9.
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53. cikk (1)

Uj 51. cikk (1)

2022. majus 24. el6tt

2022. majus 25 — oktdber 31.

Hipotetikus AT9M szerint

2022. november 1-t61 AT1I0M

AT10M kiegészitett kiegészitett
A Kormdny az élet- és | A Kormany szomszédos orszdgban | A Kormdny az élet- és | A Kormany szomszédos orszdgban
vagyonbiztonsagot fenndllo  fegyveres  konfliktus, | vagyonbiztonsagot fenndllé  fegyveres  konfliktus,

veszélyeztet6 elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség

hdborus helyzet vagy humanitdrius
katasztrofa, tovdabbd az élet- és

veszélyeztetd sulyos
esemény - kiilondsen elemi

hdborus helyzet vagy humanitdrius
katasztrofa, tovdbbd az élet- és

esetén, valamint  ezek | vagyonbiztonsagot veszélyeztetd | csapas vagy ipari | vagyonbiztonsagot  veszélyeztetd
kovetkezményeinek az | elemi csapas vagy ipari | szerencsétlenség - esetén, | sulyos esemény - kilondsen elemi
elhdritasa érdekében | szerencsétlenség esetén, valamint | valamint ezek | csapds vagy ipari szerencsétlenség -
veszélyhelyzetet hirdet ki, és | ezek kovetkezményeinek az | kovetkezményeinek az | esetén, valamint ezek
sarkalatos térvényben | elhdritdsa érdekében | elharitasa érdekében | kovetkezményeinek az elharitdsa
meghatarozott  rendkivili | veszélyhelyzetet hirdet ki, és | veszélyhelyzetet hirdethet | érdekében veszélyhelyzetet
intézkedéseket vezethet be. | sarkalatos torvényben | ki. hirdethet ki.
meghatarozott rendkivili

intézkedéseket vezethet be.

2. Tablazat: A veszélyhelyzet-fogalom szovegvaltozatai

Az eltér6 veszélyhelyzet-fogalmak

e alanya konzekvens médon a Kormany,

e targydnak dallandd eleme a veszélyhelyzet kihirdetési_mozzanata, az Uj valtozatban
lehetdségként, amely melldl kikerul (a_tébbikiulonleges jogrenddel"®sszevonasra kerdil) a
rendkivili intézkedések bevezetése (ténylegesen a valsagkezelés),

o feltétele és célja ugyanakkor@alapvetden eltéré modon kerlil meghatarozasra.

Mig az eredeti fogalom — a kofabban hivatkozott alaptorvényi , kiilonleges jogrendiforditokulcs”
23. c) pontja szerint — ténylegesen.a korabbi sziikségallapot=fogalom.tomeges nagysagrendjérd|
leszallitott fogalmanak elemi csapds és ipari szerencsétlenség felserolasaba. olvasztotta be, az
Alkotmany kordbbi 354§ (1) bekezdése h) pentjanak tartalmdabdlaz elemi csapds kisebb mértékd
megvaldsulasi formajat. Mig, tehat formalisan™a vordsiszap-katasztréfa idészakdban ipari
szerencsétlenség eleve szikséghelyzeti megvaldsulasii forma lehetett volna kizarélagosan, @
kovetkezmények [elharitasdfa utald fordulat, valamint«az ,élet{ és "vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd”, minGség az alkotmanyos veszélyhelyzet-fogalombdl szarmaziks

Ehhez képest az ATOM eredeti/ megfogalmazdsa az elemi csapastdl ipari, szerengsétlenségig
terjed6 spektrumot egy példaldzo felsorolas.elemévé tette, elsédlegés fogalomkéntugyanakkor
az élet- és vagyonbiztonsagot veszeélyeztets sulyos eseményt tételezveMeondattani'szempantbol
ugyanakkor az AT9M eredeti | megfogalmazasa hibas, mivel”az &sszefoglalt okcseporthoz
kapcsolddva a formalisan egyes szdmusmegfogalmazasra utal tébbes szaml hivatkozassal a
kovetkezmény-elharitasifordulatban.

Az AT10M 2022 majus 25-én hatalyba™lépett elemében, valamint az JAT9My fogalmanak
kiegészitésében azonos szabalyozasi tartalom éptilt be mindkét megfogalmazasha azzal, hogy a
kalfoldi eredetli nevesitett kihivasok atterjedd hatasa épiiltdbe.\Mig azohban az elemi csapas #
ipari szerencsétlenség, spektrumdahoz képest a szomszédos allamban megvalosuld fegyveres
konfliktus, haborus helyzet, illetve humanitdrius katasztréfa (athatdsa)s’egyértelmiien “a
fogalomkoron kivili tartalem, az ,élet- és vagyonbiztonsagot'stlyosanwveszélyeztet§ ésemény”
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gylijt6fogalmdhoz viszonyitva mdar nem feltétlendl lett volna szikség az ATIM
megfogalmazasanak kiegészitésére.

A humanitarius katasztréfara utald fordulattal 6sszefliggésben ugyanakkor arra is szikséges
utalni, hogy az Alaptorvény 2022. oktdber 31-ig hatdlyos valtozatdban tovabbi harom, mig
november 1-jét kovetben kett6 megfogalmazasban szerepel a katasztrofavédelmi feladatokra
utalds. Az Alaptorvény XXXI. cikkének vdltozatlan megfogalmazassal fenntartott (5) és (6)
bekezdése a honvédelmi céloktdl elkiilonitve tartalmazza a katasztréfavédelmi tevékenység
céljait nevesitett alkotmanyos kotelezettségek, a polgar védelmi, valamint gazdasagi és anyagi
szolgaltatdsi kotelezettség visszaigazolt elrendelési céljai korében a kiilonleges jogrendi
id6szakokra korlatozas nélkil, igy az dltalanos , béke” szabalyozds szerint is mérlegelheté médon.

Felulirasra keriil ugyanakkor az Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdése®®, amely — Magyar Honvédség-
specifikus rendelkezésként — a katasztréfakkal 6sszefligg6 szervezeti kozrem(ikodés lehetdségét
szintén a kilonleges jogrendi tematikatoél fliggetlenitve, ugyanakkor a megel6zési, kovetkezmény-
elhdritdsi és felszdmoladsi szegmenseket kiloén nevesitve tartalmazta. Az Alaptorvény és
modositdsainak indokoldsai alapjan — bar a rendelkezések alapvetéen a honvédelmi
alkotmanyossagi kozelitésben3® keriiltek régzitésre — orientdlnak a veszélyhelyzet és a katasztrofa
fogalmainak kapcsolddasa szempontjabdl is az AT10M indokeldsi-elemeként is felbukkanva.3’

Az Alaptorvény javaslatanak eredeti, akker'még nem kotelez6 jogalkalmazas-orientdeids igénnyel
rogzitett indokoldsa kifejezetten nevesitette a torténeti ‘el6zmények sZerepét a kornyezeti és
elemi csapasok vonatkozasaban, némileg, eltérve; de erds atfedést is eredményezve, a
veszélyhelyzeti normaszéveg definicios \elemeihez képest.3® Az ATIM 8.“cikkéhez flizott
indokolas®® az Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdését érinté deregulédcios,mozzanatot kifejezetten
expondlta, megjelenitve és a Magyar Honvédségre is“wonatkoztatva egyrészt a védelminés
biztonsagi szervezetek Uj Osszefoglald elnévezését és egylttmlkodésuk kulonleges jogrendi
feladatoktdl fliggetlen kotelezettségét, masrészt viszont.a'részletes,feladatrendszeri,sarkalatos

35 A Magyar Honvédség kozremiikodik a katasztrofak megel6zésébenykdvetkezményeik elharitdsaban és
felszdmoldsaban.”

36 Az Alaptdrvény XXXI. cikkéhez (a T/2627. szamu tdfvényjavaslat szerinti eredeti XXIX. cikk) flizétt.indokolds a haza
védelmének (1) bekezdés szerinti kotelezettsegén tul a személyes honvédelmi kételezettségeket tipizalta, valamint
a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség-hatalyanak a torvény altal létrehozott jogalanyokrads kiterjedd
jellegét hangsulyozta, a (4):és (5) bekezdésben egyarantia honvédelmitél elkilonitett katasztrofavédelmi célok
egyaltalan nem kertltek kiemelésre. https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf 47.

37 lelen Uj esetkérben a kiildnleges jogrendetikivéltd esemény magyarorszagi hatdsainak megelézéséhez;
kezeléséhez, felszamolasahoz kaphat a' Kormany rendkivilisintézkedési jogosultsdgot.” Indokolasok Tara 2022. évi
55. szam 601., kiemelés hozzaadva.

38 Lényeges eleme, hogy - az utébbi évtizedek sajnalatosikornyezeti'és elemi csapasaira.tekintettel - a Magyar
Honvédség feladatava teszi a'katasztrofakmegel6zésében; tovabba a katasztréfak kovetkezményeinek
elhdritdsaban és felszamolasaban vald kozremUikodést.” A'javaslat szerinti.eredeti 44. cikkhez flizott el6terjesztbi
indokolds harmadik bekezdése.'61.

39 Az Alaptorvénybdl kikeriil a katasztrofavédelmiskdzrem(ikédés sajatos szabélyay tekintettel arra, hogy térvényi
szinten a védelmi és biztonsagi szervek kozti normaljogrendi egytittmikodés egyébként is lehetséges. A
katasztréfavédelmi feladatok.megjelenitése 6nmagdbanmnem szikséges, hiszen a Magyar Honvédség alapfeladatain
kivili tevékenységet szélesebh koérben a ravonatkozé sarkalates torvényiszabalyalapjandis gyakorolhat, ezeket
nem az Alaptdrvény szintjén szikséges megjeleniteni.” Indokolasok Tara 2020. évi 161. szam 1897.
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torvényi kiutalast. Paradox mddon igy ugyanannak a szervezet-kozi egyittm(ikodési igénynek a
kilonleges jogrendi fogalomkortél valéd flggetlenitése vezetett a kdézremikodési szabaly
megjelenitéséhez, mint amely —immadron egy kiterjeszt6bb olvasatban —sziikségtelenné tette azt.

Az AT10M 1. cikkéhez f(iz6tt indokolds*® ugyanakkor a hatdron atterjed6 humanitarius katasztréfa
vonatkozasaban ugyancsak elvégezte a fogalom értelmezését: a ,,mas okokbdl (példaul elemi
csapas, természeti katasztrofa, stb.) kialakuld, az emberi életet tomegesen veszélyeztetd sulyos
élethelyzetek” megfogalmazas oki oldalrél az AT9M veszélyhelyzet-fogalmdnak példalézé
technikajat veszi at azzal, hogy a konstans elemi csapasra utalas mellett ezuttal a természeti
katasztrofa kiemelése tér vissza a korabbi 45. cikk (3) bekezdés indokoldasanak elemei koziil, a
human kozrehatas vélhetéen a kiilonb6z6 mélységli fegyveres konfliktusok kezelése korében
kerilt mérlegelésre.

Az AT10M és az indokolasanak 0sszevetése alapjan ezen tul megallapithatd, hogy az indokolas —
a majus 25-i kiegészités és az AT9M-mel kombinalt végleges szovegvaltozat esetében egyarant —
tartalmaz olyan elemeket, amelyek tulmutatnak az Alaptérvény tartalmdn, azonban az indokolds
kotelezd értelmezési szerepére tekintettel a normaszoveg autentikus tartalmat eredményezik.
Ennek sordn a feltételek fennallta esetén a kiilonleges jogrend-kihirdetési kotelezettség helyett a
mérlegelés folytdn bevezethet6ség értelmezése rogzitéstnyer, az altaldnos és részletes
indokolasban egyarant, valamint az atterjedé™ hatasok (masodlagos okok)ysulyossaga csak
indokolasban rogzitett szempontként jelent meg, azonban fenyegets veszélyeztetésiértelmezési
tartomanyra is kiterjesztve, ahol azefban a veszély kozvetlen (imminent) minésége nem elVéras.*

Az Alaptorvény Uj 53. cikk (4)doekezdése szerinti kiilonleges jogrend-megsziintetésikotelezettség
analdgidja alapjan a kilonleges jogrendi€gyes szabalyezasok fellilVizsgalatanak és hatalyon kivdl
helyezésének kotelezettsége _szintén az ATI0OM indekoldsa utjan_ kerllt atvetelre \az
alkotmanybirdségi gyakorlatbél.#?

Az ATOM és az AT10M torténelmi el6zményi tikrozodéseiben figyelemre méltd tovabbi elem@
két modositas indokolasainak viszonyrendszere, amely athadiallapot/és'a szikségallapot fogalmi
elemeinek tartalmat érinti. Bar normaszoveg-szintene két targykort csak az AT9M tartalmazta,
ugyanakkor — al veszélyhelyzet fogalmanak kiterjesztését megalapozd szomszédos allambeli
fegyveres konfliktusok'hasonlé megfogalmazasairévén —azAT10Me-indokoldsa iswvisszahatott. A
szoros tartalmi Osszefliggésekre, illetve asfogalmak részleges ‘kiterjesztésére_tekintettel igy a

40 A humanitérius katasztrofar fogalma alattiakar a_hdborus helyzetbdl, akdr a fegyveres konfliktusbdlyfakar mas
okokbdl (példaul elemi csapas, természeti katasztrofa, sth.) kialakuld, az'emberi életet tomegesen. veszélyeztetd
sulyos élethelyzetek értend@ks"*Indokolasok Tara 2022. évi 55. szam 600-601.

41 A fentiekkel kapcsolatban<fontos hangsllyozni,zhogy az Alaptérvény modositdsa nem véltoztat azon az
alkotmdnyossagi elven, hogy“kilonleges jogrend kihirdetésére kizardlag akkor van lehetéség;.ha a szomszédos
allamban bekovetkezett eseményeknek ténylegesen’ van, sulyos«= kiléndsen humanitarius, gazdasagi - hatdsa
Magyarorszagon, illetve e sulyos hatasok bekovetkeztének veszélye redlis.” Indokolasok Tara 2022..évi55. szam 601.
42 Ezen alkotmdnyossagi kévetélmények érvényesilését a veszélyhelyzetetskihirdets. Kormany«folyamatosan
biztositani koteles, és ha a rendkivili intézkedésekkel valé kormanyzati eljarasnak - ideértvesaz alapveté jog
korlatozdsat vagy felflggesztését - a feltételei nem allnak fenn, a Kormany haladéktalanul kételes gondoskadniva
rendes jogrendi mikodés visszadllitasarél, illetve az alapvetd njog . korlatezasdnak™vagy felfliggesztésének
megsziintetésérél.” Indokolasok Tara 2022. évin55. szam 601., kiemeléshozzaadva.
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hadidllapot kihirdetési feltételeit a rendkiviili dllapot és a megel6z6 védelmi helyzet feltételeivel
Osszevetve célszerd vizsgalni, azonban vizsgalandd a varatlan tdmadas helyzete is.

2022. oktdber 31-ig

2022. november 1-t6l

1. cikk (2) Az Orszaggy(ilés
h) hatdroz a hadiallapot kinyilvanitasardl és a békekotésrél;

1. cikk (2) Az Orszaggy(ilés
h) hatdroz a hdbords helyzet
kinyilvanitasarol és a békekotésrdl;

48. cikk (1) Az Orszaggydilés

a) hadidllapot kinyilvanitdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdmaddasanak
kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkivili allapotot, és
Honvédelmi Tanacsot hoz létre;

A megel6z6 védelmi helyzet 51. cikk
(1) Az Orszaggydilés kilsé fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megel6z6
védelmi helyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos
térvényben meghatarozott rendkivili intézkedések bevezetésére. A megeldz6
védelmi helyzet id6tartama meghosszabbithatd.

A varatlan tamadas 52. cikk

(1) A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriletére torténd
varatlan betdrése esetén a tdmadas elhdritasara, Magyarorszag terlletének a honi
és szovetséges légvédelmi és replld késziltségi erGkkel vald oltalmazasara, a
térvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kdzbiztensag védelme
érdekében - sziikség esetén a koztarsasagi elnok altal-jévahagyott fegyveres
védelmi terv szerint - a szlkségdllapot vagy a rendkivili allapot kihirdetésére
vonatkozé dontésig a tdmadassal aranyos és.arra felkészitett erdkkel azonnal
intézkedni koteles.

A hadidllapot

49. cikk (1) Az Orszaggydilés

a) haborus helyzet kinyilvanitasa vagy
haborus veszély,

b) kils6  fegyveres tamadas,
hatasaban kilsé fegyveres
tdmaddassal egyenértékl cselekmény,
valamint ezek kozvetlen veszélye,
vagy

c) kollektiv védelemre iranyuld
szOvetségesi kotelezettség teljesitése
esetén hadiallapotot hirdethet ki.

3. Tablazat: Az AT9M-szerinti hadiallapot fogalom és el6zményei

A haboru — béke ellentétparja szempontjabol azujtermineldgiaban ashadidllapot megfogalmazas
helyébe a hdborus helyzet /kinyilvanitdsaslépett azzal az értelmezéssel kiegészitve, \hogy
onmagdban a haborus helyzet kinyilvanitasa még nems eredményez hadiallapot-kihirdetési
kotelezettséget,®® a koztarsasdgi elnoknek pedig nemflesz helyettesitési jogkore a kiilonleges
jogrendi szabdlyozastdl fliggetlenitett haborus helyzet kinyilvanitésiesetében.?

A korabbi katonai tipusu kildnleges jogrendi esetek ,jogutddlasa” wyonatkozdsaban az
irdnymutatast a'korabban emlitett ZARO.ES VEGYES RENDELKEZESEK. 23. pont helyett'az ' ATOM
11. cikkhez f(iz6tt indokolasanak 49 eikkre.vonatkozé részé™ adjapkiémelve a korabbismegel6z4
védelmi helyzetet megalapozd feltételek kozul a szgvetségi kotelezettség kollektiv védelmi

4 Lasd 25. labjegyzet.

4 Lasd az U] 56. cikk (1) bekezdés tételes felsoroldsat és.az AT9M 11. cikkhez f(izétt indokoldséanak utolso el6tti
bekezdését: ,A hatalyos alaptérvenyi szabalyokhoz képest'eltérés, hogy a kdztarsasagi elnok nem,nyilvanithatja ki a
haborus helyzetet. A vdltoztatasindoka, hogy a koztarsasagi elnok szerepe —az allam mikodése és a kérilmények
kezelése szempontjabol — a kilénleges jogrend bevezetésével, meghosszabbitasaval kapcsolatos hataskargyakorlds
soran lehet jogilag nélkilézhetetlénaz Orszaggyllés akadalyoztatasaresetén, asthaborus helyzet kinyilvdnitasaval
kapcsolatos hataskorgyakorlast ugyanakkor indokolt.minden kérilménytdl fliggetlenil az Orszaggydilés kizardlagos
hataskorében megtartani, annak ugyanis.nincs kdzvetlen,kapcsolata a kilonleges jogrend kihirdetésére okot ado
korilmények kezelésével.” Indekolasok Tara 2020. évi 161. szam 1899.

4 Indokoldsok Tara 2020. évi 161:sz4m 1897-1898.
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szegmensét, mint formalisan egyetlen e kiilonleges jogrendi alternativabdl atvett elemet, annak
tovabbi kordbbi tartalmat a béke id&szaki valsagkezelés korébe utalva. Egyaltalan nem utal viszont
az indokolds e ponton a varatlan tdmadas esetkoreire.

A kordbbi rendkivili allapottal beazonositott, de a valtozdé biztonsagi kérnyezet kihivasainak
megfeleltetni kivant hadidllapoti tényallas azonban a két korabban érintett haborus és kdlcsonds
védelmi elemen tul logikailag tovabbi 6t elkiilonithet6 esetkort takar:

a) Haborus veszély,

b) Kiils6 fegyveres tdmadas,

c) Hatasaban kils6 fegyveres tdmadassal egyenértékd cselekmény,

d) Kilsé fegyveres tamadas kozvetlen veszélye, és

e) Hatasaban kiils6 fegyveres tdmadassal egyenérték(l cselekmény kdzvetlen veszélye.

Ad a): az azonos bekezdésben eltér6 szabdlyozottsagra tekintettel a d) és e) pontokkal
Osszevetésben a hdborus veszély vonatkozasaban feltételezhets, hogy a kdzvetlenség elvarasa
(mindsitett veszélyeztetettség) nem jelenik meg. Mig a kordbbi 48. cikk (1) bekezdés a) pontja
ténylegesen kétszeresen mindsitett veszélyként nevesitette a haborus veszélyt az idegen hatalom
fegyveres tdmaddsahoz kotés és a kozvetlenség idSbeli tényezéjének megjelenitésével, az Uj
felsorolas egy értelmezés nélkili fogalmat tartalmaz.

Ad b) és d): e két esetben a kiilsé fegyveres tamadds terminoldgidja a megel6z6 védelmi helyzet
megfogalmazasabdl ered, azonbangaz alapvetGen~felkészilési célzatd, megszind kilénleges
jogrendi eset csak veszélyeztetési ténydllast tartalmazott idegen hatalomra, tehat allamisagra
utald attributum nélkul, pusztan a hataronituli eredetet (vagy kapcsolatot) nevesitve, ugyanakkor:
a megvaldsult betdrés maraz 52. cikk szetinti varatlan témadds elhdritdsa korébe tartozott: Az Uj
fogalom igy az allamisagtol fliggetlenitett fegyveres,tamadds és anpak veszélye vonatkozdsaban
az indokoldsban jelzettnél nagyobb részt tartott fenn ténylegesen a korabbi megel6z6 védelmi
helyzet-fogalombdl.4€

Ad c) és e): a hatasdban'kiils6 fegyveres tamadassal egyenértéki’ cselekmény, illetve, annak
mindsitett veszélye a ,,sulyossag ésjellég” szerinbhatasaban, tehat az okezottvagy poténcidlis kar
esetében hasonlitja awbeavatkozast a kinetikus eredményekhez azzall azonban, hogy e
cselekmények vonatkozdsdban a kiilso ‘eredet sem feltétel. Az=AT9M, indokoldsa a’példalézas
soran korulirvaia hibrid kihivasokra, nevesitetten pedig'a — fogalmilag allamtertlethez nem
kézvetlenil kapesolhatd = kibertérbdl eredd kihivasokra utal”

46 Mdsrészrél az Uj szabélyozds a hatdlyos megel&z8.védelmi helyzet esetkdreibél a konkrét kollektiv védelmi
kotelezettség teljesitését emeli at, ami egyrészrél azt jelenti, hogy az e kdrbemnem tartozé szovetségesi
egyuttmUikodést f6 szabaly szerint normal jogrendi.valsdgkezelés keretében torekszik elGiranyozni,masrészrél
pedig, hogy a hadiallapot kihirdethetGségét kifejezetten csaksa kollektivwédelmikbtelezettségekre nézve teszi
lehet6vé.” Indokolasok Tara 2020. évi 161. szam 1898.

47 A megvaltozott kihirdetési esetkdrokiegyrészrél reagalnak a nem fegyveres beavatkozasok lehetSségére, amibe
példaként akar a kibertérbdl érkez6 rendkiviili erejli és atfogéitamadas, akarnemfegyveres hatdasok tdmado jellegl
alkalmazdsa is illeszkedhet.” Indokoldsok Tara'2020. évi 161. szdm 1898.
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Bar az AT10M a szabdlyozds szdndéka szerint els6dlegesen a veszélyhelyzet kihirdetését
megalapozd esetkorok kiegészitésére irdnyult, a szomszédos orszdgban zajlé fegyveres
konfliktusok értékelése korében azonban visszahatott az AT9M értelmezési tartomanyara is. A
haborus helyzet és a fegyveres konfliktus meghatdrozdasa és illesztése azért valt sziikségessé, mert
a két latszélag tényhelyzetnek ting szituacid egyikét, a haborus helyzet terminolégidt az AT9M
altal megallapitott 1. cikk (2) bekezdés h) pontja alkotmanyos rangra emelte a békén kivili helyzet
orszaggydlési deklardldsa (és attételesen a hadidllapot egyik kihirdetési indoka vonatkozasaban).
A fegyveres konfliktus” ezzel szemben az Alaptorvény dltal nem fogalt értelm( terminolégia,
amelynek ugyanakkor nemzetkozi és orszdgon beliili értelmezési tartomanya egyarant adott a
nemzetkozi hadijog altaldnos szabalyain keresztil. Az egyik fogalmat tehdat a hadiallapot belsé jogi
kategdridja, a masikat pedig az esetleges sziikségallapoti olvasat lehet&sége iranyabdl kellett
lezarni, a veszélyeztetési tényallasi lehetbségekre is figyelemmel.

Az AT10M 1. cikkhez fliz6tt indokoldsa igy a szomszédos dallam teriiletén tortént tényleges
haborus cselekmények megvaldsuldsdig kiiszob alattinak minGsitette és kizdrta a hazai mérlegelés
szempontjabdl,*® a fegyveres konfliktus fogalmat pedig a nem-nemzetkdzi értelemre is
kiterjesztette, azonban a fogalomnak az indokoldsban ismételten példaléz6 mddon szerepld
polgarhaborus értelmezési tartomanyon kivili, azalattimalkalmazhatésaga pl. a mexikoi
,drogkartell-hdborik” analdgidja alapjan mar*kérdéses.*® A bemeneti kisz8butehat a bSvebb
fogalom esetében alacsonyabb, mint asszlkebb, haborus tényallasé. Mivel ugyanakker mindkét
szempontbdl az atterjedd hatds mérlegelése, kiilonosen a humanitarius katasztrofa részlegesen
levélasztott okozatossaga™® smiatt elevé “adett, utdbbi ok o©nélldsitasa fvégsd sorona
veszélyeztetettség attételes@rtékelését is visszaemelheti.

Hasonléd mddon, de kohcentraltabban célszerll vizsgalniva szikségallapoet-fogalom valtezasat,
mivel ez esetben csak a térrorveszélyhélyzettel kapcsolatos részleges /6sszeolvadds, és a
fogalomrendszer ezen tulikiterjesztésenyer jelentGséget:

2022. oktéber 31-ig 2022. november 1-t6l

48. cikk (1) Az Orszaggydlés

b) a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére
iranyuld fegyveres cselekmények, “tovabba az élet-- és vagyonbiztonsagot
témeges méretekben ' veszélyeztets, fegyveresen w~vagy felfegyverkezve
elkovetett sulyos, erészakos cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.

A szukségallapot

50. cikk (1) Az Qrszaggylilés

a)

az. alkotmanyos  rend

megdoéntésére, felforgatasara vagy

a

hatalom kizardlagos

48 A hdborus helyzet fogalmat'a nemzetkdzi hadijogszerint kell értelmezni: Iényeges/kiemelni,shegy a ,haborus
veszély” e fogalmi kérbe nem tartozik bele, ' minden esetben meg kell valdsulni-haborus cselekményeknek ahhoz,
hogy a veszélyhelyzetet ki lehessen hirdetni.” Indekelasok Tara 2022. évi 55. szam 600-601.

49 Afogalom értelmezésekor az Alaptdrvénynek az Alaptdrvény kilencedik médesitdsaval- eredetileg=2023. julius
1-jétél hatdlyba 1épd rendelkezéseiértelmezési kereteit is figyelembe kellivenni. A fegyveres konfliktus fogalma ala
a nemzetkozi hadijogndl szélesebb értelemben mindeni(ideértve példaul a polgarhaborus) fegyveres konfliktust is
indokolt felvenni.” Indokolasok.Tara 2022.°évi 55. szam 601.

50 3sd 38. labjegyzet.
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Terrorveszélyhelyzet 51/A. cikk
(1) Az Orszaggy(ilés a Kormany kezdeményezésére terrortdmadas jelentds és
kdzvetlen veszélye vagy terrortdmadas esetén meghatarozott idére kihirdeti a
terrorveszélyhelyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos
torvényben meghatdrozott rendkivili intézkedések bevezetésére. A
terrorveszélyhelyzet id6tartama meghosszabbithatd.

megszerzésére irdnyuld
cselekmény, vagy

b) az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges mértékben veszélyeztetd
sulyos, jogellenes cselekmény
esetén szlikségallapotot hirdethet

ki.

4. Tablazat: Az ATOM-szerinti sziikségallapot fogalom és el6zményei

A szlikségallapot Uj alaptorvényi fogalma 3 + 1 tényallds 6sszefoglaldsara iranyul, harom célzatos
és egy minGsitetten jogellenes, de egyik esetben sem feltétleniil fegyveresen elkovetett
tevékenység O0sszefoglaldsaval:
e célzatos cselekmény (irdnyulas):
e az alkotmanyos rend megdontésére,
o felforgatasara,
e a hatalom kizdrélagos megszerzésére, vagy
e mindGsitetten jogellenes, veszélyeztetd tipusu cselekmény:
e azélet- és vagyonbiztonsdgot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos jogellenesség.

A korabbi alaptorvényi szikségallapot fogalom_ mindkét*fordulataban a tobbes szamu
megfogalmazas mellett
e a célzatossag két, beazonosithato esetében a fegyveres elkdvetési modot is rogzitette, a
felforgatas fogalmat viszont'nem tartalmazta;
e a mindsitetten veszélyeztet§ ¢Eselekmények esetében pedig a/ fegyveres vagy
felfegyverzett elkdvetési modot tartalmazta.

A terrorveszélyhelyzet potldlag)beiktatott tényalldsa,ehhez képest legaldbb €gy terrortamadas
(orszagteriilethez nem kotott) mégvaldsuldsa vagy a terrorveszély kétszeresen, mértékében és

id6beliségében minGsitett (jellege (jelentds + kozvetlen) fenndlldsa, esétén tette lehetévé a
kihirdetés kezdeményezését.

Az Uj szliikségdllapot fogalmaba e’ két kiilonlegessjogrendi tényallas valamennyi megvalosulasi
alternativdja beletartozik;* s6t azon=tul is terjed. Az ATOM 50. cikk ujra-alkotasahoz, flzott
indokoldsa a felforgatastnem értelmezi csak'utal ra, és csak'atomegesen veszélyeztet6 masodik
fordulat esetében emeli ki a jogellenes tévékenységekre 'vonatkozo dltalanos kiterjesztést. Az
egyetlen — ismételten~példalozo jellegl;, és nyitott felsorolasként” megfogalmazott — érdemi
kiegészit6 szempont fa, Kritikus' infrastruktlrak sebezhetéségéneky valaminthaz informacios
technoldgidk célzott alkalmazhatdsdga példdinak (és leh€téségeineK felvillantdsa.”! E
vonatkozasban azonban‘azindokolas |ényegesen'kevésbéorientald jellegl, mint a katonai tipusu
kiilonleges jogrendek feliilvizsgalata esetében; ugyanakkor a szabalyozasi szandék nyitottsaga, a
mérlegelés lehet&sége e megfogalmazas esetében. is szembetling.

51 E mddositasokat els6dlegesen a létfontossagu infrastrukturakkal, illetve az informacids technolégidval
Osszefligg6 valtozasok és ezek felforgatd, artod, tamado célravald alkalmazhatosdganak nemzetkozi példai és
potencidlis jov6beli megvaldsulasai indokoljak.”. Indokoldsok Tara 2020. évii161. szam 1898.
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Mas kérdés ugyanakkor, hogy a gyakorlati alkalmazhatdsdg szempontjabdl a mérlegelési
szabadsag korében az atfedé alternativdk kozotti valasztast vélhetéen befolyasolhatja, hogy a
Kormany a veszélyhelyzet esetében a kihirdetésre feljogositott allami szerv, a masik két —
kezdeményezési id6szakkal is kiegészitett — esetben ugyanakkor az Orszaggy(ilés alkotmanyozd
tobbsége az Ulgydonté forum a bevezethet6ség szempontjabdl a koztarsasagi elnoki
akadalyoztatasi kivétel opcidjaval.

2.3 A normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi kiisz6b dinamikdja

»A rendelkezés atfogdan moddositja az Alaptorvény kiilonleges
jogrendre vonatkozd szabalyait. A Javaslat rendszerszintl célja,
hogy a kilonleges jogrendi szabalyozas atlathatébb legyen, a
normal jogrendi mikodés és valsagkezelés szabalyaihoz igazodva
illeszkedjen a fokozatossag elvéhez és ezaltal a legsulyosabb
kihivasokra és fenyegetésekre fékuszaljon, de mindezt korszer(
maodon, a valtozé biztonsagi kdrnyezethez igazodva és a hatdlyos
szabalyozashoz mérten tovabbi _garancidk beiktatasaval valdsitsa
meg.”>?

A normal id&szaki mlkodés — béke idGszaki valsagkezelés — kildnleges jogrendiwid6szak
kezdeményezése vagy kihirdetése elkilonitheté szakaszok, amelyek esetében az?AT9M hatalyba
lépését kovetSen a hadiallapat és a szlikségallapot kihirdetése lesz az a dontésinmozzanat, amely
a Kormanyon kivili dontésicentrumhoz (erszdggylési nagykétharmad, illetve kdztarsasagielnoki
helyettesitd jogkor) kotédik.

Az AT9M-et végrehajtani hivatott'sarkalatos torvények parlamenti vitdja sordn az ellenzék fékusza
szerint>® a kormanyzati vélsdgkezelés) az Gsszehangolt védelmi tevékénység nyitott, fogalma
tulajdonképpen feleslegessé-teszi a kilonleges jogrendiszabalyezdsimeghatdrozé részét, mivel
annak alkalmazasdra — a biztositott mérlegelésijjogkor folytan — ténylegesen némlészsziikség. E
szempontbdl azonban az AT10M trend-fordaloként is értékelhetd.

52 Az ATOM 11. cikkéhez f(izéttindokolds feliitése, Indokolasok Tara 2020. évi 161+5zam 1897.

53 Az osszehangolt védelmi tevékenység térvényi szabalyozdsa™arra teremt lehetdséget, hogy 6ndksallanddan
fenntartsanak egyfajta rendkiviili allapotot Magyarorszagon. Ez az.egész csak-arrol szél, hogy a Fidesz meg akarja
tartani a hatalmat, s bar az Alaptorvény kilencedik moédositasa és azzal egytitt a kapcsolddo torvények csak 2023-ban
I[épnek hatdlyba, amikor mar.onok megbuknak, nekiink még a demokracia leépitésénekulehetésége ellen is a
leghatdrozottabban fel kell [épnink. Mi ugyanis hisziink/@ jogallamban, a hatalommegosztdssrendszerében és az
intézményi garanciakban. A valasztasokat kovetSen/ ennek szellemében fogunk, Uj torvényt alkotni a védelmi
tevékenységekrdl, a kulénlegesjogrendben alkalmazhatd intézkedésekrdl, és mindezek alapjan Gjitjuk majd meg a
rendészeti és a honvédelmi agazati_szabalyokat.” Gyurmai Zita,®MSZP. hozzaszélasanaz egyes bellgyi targyud
torvényeknek az Alaptorvény kilencedik modositasaval, valamint a' védelmi €s biztonsagi® tevékenységek
Osszehangolasardl szold 2021. évi XClIITtorvénnyel 6sszefliggd mddositasardl sz616.T/17054. szamu torvényjavaslat
vitaja sordn, Orszaggy(ilési Naplé 2018-2022. orszaggy(ilési ciklus Budapest,<2021. szeptember 21. kedd,212. szam
31185.
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Az ellenzéki birdlat kiinduld tézise szerint a kilonleges jogrendi kiiszob leszallitasa és az
0sszehangolt védelmi tevékenység Vbo. 76. §-a szerinti fogalma ténylegesen egymassal igen
kozeli eredményre vezet, mivel mindketté a Kormany déntési szabadsaganak kiterjesztésével jar.
Vérds Imre professzor vizidja szerint> ezért megalapozott az ellenéllas joga, mivel a hatalom-
koncentracid végs6 eszkoze az dllandd kivételesség és a hader6 bevethetdségének —
jarvanykezelésbdl generalizalt — lehet6sége. Az ellenallas joga e felfogasban alapjog, amellyel
szemben az ,eredendd bilnt” elkdvets allam eszkdzeinek megteremtése csak illegitim lehet. A
kormanyzati felfogasban ugyanakkor
e a vdltozd kulonleges jogrendi kiiszob miatt nem keletkezhet lefedetlen békeid6szaki
valsagkezelési szegmens,
e a valtozo és egyidejli kihivasokra is fel kell késziilni 6ssz-kormanyzati szemlélettel,
kiegészitve az eddigi dgazat-centrikus szabalyozast,
e a szubjektiv elemeket a sziikségesség és aranyossag-alapu mérlegelések megndvekedd
jelent&sége és alkotmanybirdsagi jogvédelmi becsatorndzasa ellensulyozhatja, valamint
e a hatékonysdg érdekében a nemzeti ellendllé képességet és a lakossdg védelmi
tudatossagat emelni kell.

Voltaképpen ugyanannak az érmének a két oldalardl van szé: a védelmi és biztonsagi reform a
kormdnyzati olvasatban a tdrsadalmi onvédelmi reflexekstudatositott emelése és kormanyzati
0sszehangoldsa, |étez6 biztonsagi kihivasokrasadott valaszként. Az ellenzéki olvasatban viszont a
biztonsdgiasitds a tdarsadalom félrevézetése. Mivel Za tdrsadalmi veszélyek ‘mérlegelése
elkeriilhetetlentl tartalmaz szubjektiv mozzanatot,lelvben-egyik olvasat sem zarhato ki logikailag.

Annak elbiraldsdra, hogy a kérmanyzati ‘hatalomgyakorlas visszaélésszer(isége, a ggyakorlatban
felmerilhet-e, alkalmas belsé eszkoz lehet az alkotmanybirésagi. kontroll, bar=annak vélt
eredendd elégtelenségefVoros professzor rendszerkritikajanak az ellenallasi jogot megalapozd
alapeleme.” Itt ugyanakkor laz elméleti’ feltételezés “a COVID-valsagkezelés gyakorlati
tapasztalataival is Gitkoztethetd.

A kiilonleges jogrend kihirdetése minden esetre politikai mérlegelési'kérfdés: annak elmaraddsa
esetén nem kényszerithet6 ki,/ a_.mérlegelési kor tullépése ugyanakker.kivételesen
alkotmanybirdsagi beavatkozédst efedményezhet."Onallé tanulmanybai™Vizsgaltuk kotabban,
hogy értelmezhet§ a kihivasok halmozédasa korében a kivdltd alkotmanyos okok egyidejtisege,®
a korabeli vizsgalathoz képest azota kifejezett gyakorlati#példa_is @dodotti=a”harvat COVID-
valsagkezelés altaldanos tréndeknek megfelelo tavolsagtartasi érdeki kijarasi karlatozasat feldlirta
a foldrengés folytdn megsériilt épuletek elhagyasanak kényszere: ett6l még nem szlint.meg az
egészségi kihivas, csak az életet kozvetleniil fenyegetd sulyosabb_akut kihivas-folytdh hattérbe
szorult, nem volt végrehajthato.

Ebben az esetben; a két életet és egészségetveszélyeztetd kihivas 6sszemérésemem valt politikai
vita targyava, evidensen helyes dontésnek tlint a‘preferénciazsofrendiaktualizalasa, ésvélhetéen

>4 Voros im. 38.

5 Véros im. 38.

%6 L4sd TiLL Szabolcs: A kiilénleges jogrendikategdriarendszeregyszeriisitésének jévébeliesélyei. lustum Aequum
Salutare, 2017. 13. évf. 4. sz. 55=75.
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a reagald-képességet elGsegitette a COVID-miatt eredendSen fennallé emelt szintl készenlét,
amelynek soran a beavatkozas iranyat kellett valtoztatni. Ennél Iényegesen Osszetettebb lenne
egy olyan szitudcid hipotetikus megitélhet6sége, ahol egy fegyveres konfliktusban érintett,
vitatott hovatartozasu és bizonytalan irdnyitottsagu eszkoz tobb orszag légterét érintve zuhan le
limitdlt karokat okozva, de a haborus szituacid eszkaldldddsanak veszélyét hordozva tevési és
nem-beavatkozdsi értelemben egyarant. Ha e hipotetikus szitudcid vdlasztasi idészakban a
rendkivili allapot, Uj terminoldgia szerint hadidllapot kihirdetésének mérlegelését vetné fel,
ennek evidens és el nem harithaté kovetkezménye lenne az Alaptorvény jelenlegi 48. cikk (7)
bekezdése (Uj 55. cikke) szerint a valasztasi folyamat prolongdlasa. A veszélyhelyzeti értelmezési
tartomanyban ilyen valasztasi akadaly nem merilhet fel, bar a kiilonleges jogrendi koriilmények
példdul a gyllekezési korlatozasok kérében ugyanugy jelentésen befolyasolhatjdk a valasztasok
kimenetelét, mint a kilonleges jogrenddel 6sszefliggé kérdések tematizaladsa.

2.4 Az AT9M felerGsitett alkotmanyos kontroll-elemei

»Sajatos korlatozasa a jogalkotdnak, hogy kilonleges jogrend idején
nem teszi lehet6vé az__Alkotmanybirédsag miikodésének
korlatozasat. Ez_awfendelkezés a kiilonlegeswjogrendi mikodés
egyetlen valés korlatjat biztositja, ugyanakkor ki kell,emelniink,
hogy .a@z Alkotmanyhifésag \mikodését 'megalapozé inditvanyok
megsziletésére a rendkivili intézkedések’ mar/ jelent6s hatdst
gyakorolhatnak. Nem kizarhatd olyan kilonlegessjogrendi helyzet
vagy.»szervezeti-, mikodési™vagy “anyagi jogi szabalyt.-érintd
rendKivili intézked€s,, amely eredményeképpen az AB eljdrdsa
€gészen biztosan akadalyoztatott lgsz.” >

Kadar Palnak az Alaptorvény=sarkalatos végrehajtasi, szabalyozasi fazisat.érintd elemzése altal
kimutatott mddon nem. eVidens, /hogy minden hataskér ugyanlgy gyakorolhatd-eeltérd
korilmények kozott, illetve a jogalkotas sulypentjanak athelyezése, Gamagaban “is, ‘egyes
hataskorok kitrllésévél-jarhat, kllénosen a jogalkotds soron kiviliségével 6sszefliggesben.
Amikor az elemzés 2014-ben megsziletett,‘a,Honvédelmi Tandcs eltérd jogalkotdsi'szerepének
akadalyozé tényezbként torténd értékelése'azel6zetes normakontroll gyakorldsa'szempontjabal,
illetve a kezdeményezési jogosultsagok esetleges akadalyozasanak”(vagy akaddlyoztatasanak)
lehetdsége alapvetSempesszimista elméletihipotézisnekitlnt.

A koronavirus elleni védekezésrél szolo 2020.;/évi Xl t6rvény és utdélete szempontjabdl,
kiilonésen a preambtlumban 7, felvetett  esetleges orszaggydlési “umlkoddképtelenség
lehet8ségével,>® ellenzéki olvasatban céljaval dsszevetve™hem Kkapott a térvény két technikai

57 KADAR Pal: Sarkalatos atalakulasek~ A kétharmados/sarkalatos torvények valtozésai a honvédelem teriiletén 2010-
2014., MTA Law Working Papers 2014/36. 7.

58 “Az Orszaggylilés annak érdekében, hogy a Kormany'a,COVID-19 fertdzés okozta tomeges megbetegedést okozé,
2020. évben bekovetkezett “humanjarvany megel&zésére, nilletve nkovetkezményeinek“elharitasara valamennyi
szlikséges rendkivili intézkedést megtehesse, szem el6tt tartva kilonésenannak lehetGségét, hogy az'Orszaggylilés

28



megoldasa érdemi figyelmet, bar ténylegesen ezek tették lehetévé az Alkotmanybirdsag
kiilonleges jogrendi itélkezési gyakorlatat. E torvény 5. §-a tartalmazott ugyanis elGszor az
Alkotmanybirdsag miikodését elGsegit6 olyan eljarasi korrekcidkat, mint az elektronikus lilésezés
(tavszavazas) intézményesitése, illetve az elnok altal kovetkezetesen alkalmazott soron kiviliségi
eljaras, tagabb értelemben az tigyrend szerinti eljarasi szabalyok egyszerdsitése.>®

A felhatalmazasi torvény” kulcsszdval biralt szabdlyozas alkotmanybirdsagi elemével rokonithaté
ugyanakkor az ATO9M azon szemlélete, amely a jogi és politikai kontrollok er@sitését allitotta a
kormanyzati beavatkozasi lehet6ségek kiterjesztésével ardanyba: ,,[a] mddositas a korszerUsités és
a rendszerszintl megujitds mellett szdmos ponton tobbletgaranciakat épit be a védelmi és
biztonsagi funkciok elldtdsanak szervezeti, miikddési és szabalyozasi keretei tekintetében is.”°

Ezen intézmények kozé sorolhatok

e hagyomanyosan a minGsitett tobbségi elSirasok a hadidllapot (korabbi rendkiviili allapot)
és sziikségallapot kihirdetése vonatkozasaban (nagy kétharmad),

e Ujelemként a veszélyhelyzet 30 napon tuli meghosszabbitasa korében (kis kétharmad),

e a Kormdany tajékoztatasi kotelezettségének és az intézkedések felll-mérlegelési
lehetdségében a kezdeményezési id6szakok és a kihirdetett kiilonleges jogrend hatdlya
alatt kiadott kormanyrendeletek vonatkozasabanyilletve

e az Orszaggyllés és az Alkotmanybirdsagkilonleges jogrendi (és kezdeményezési id6szaki)
folyamatos miikodésének elGsegitésére irdnyuld pozitiv kotelezettségben.

Mindezekkel 6sszefliggésben azonban megallapithatd, hogy mindkét testlilet “Osszetétele, a
politikai logikaju legitimaciddkovetkeztébensalapveté mddon befolyadsolja a politikais illetve jogi
kontroll megvaldsulasi modjat, saz Alkotmanybirdsdg COVID-veszélyhelyzeti tevékenysége
azonban az érdemi jogidmérlegelés és dogmatikaisszerepvéllaldas megvalosuldsat jelzi mégsakkor
is, ha példaul az Eurdpai Unib arszagjelentései a testiilet megehgedd attitiidjét emelik ki®! Az

ilésezése a humanjarvany kovetkeztében sziinetelhet, annaktudataban, hogy vészterhesidékben felel6s dontéseket
kell hozni, és hogy az eddig.megtett — &s a potencialisan el6ttlink”alld “=yintézkedések szokatlan és, idegen
korlatozasnak tlinnek, de ezek betartasa, az.gsszefogas és a.fegyelmezettség a magyarsag legfontosabb erétartaléka
lehet, a koz6s cselekvés, a.nemzeti Gsszefogds, az egészségligyben és a rendfenntartasbantdolgozok, illetve
valamennyi érintett aldozatos munkaja elismerésével, a Kormany vészélyhelyzetben alkotott rendeleteithatalyanak
meghosszabbitasara vonatkozd felhatalmazas.megaddasara és kereteinek meghatdrozdsara arkovetkez§ torvényt
alkotja:” A 2020. évi XII. torvény preambuluma, kiemelésithozzdadva:

59 Részletes elemzését lasd: TiLL Szabolcs Péter: Az Alkotménybirdsag dontése a kdzérdeki adatigénylések eljarasi
hataridejérél / Alapjogok korlatozéasa kilonleges jogrendben, Jogesetek Magyarazata 2021/4. 5-11., TiLL 2022. im. 5.
fejezet, 54-95. és CsINK 2022. im. 6-9.

0 AT9M Altalanos indokolas,utolsé mondat, Indokoldsok Tara 2020. évid61. szam 1894.

61 Ldsd a 2020-2022. kdzotti EU.orszagjelentések Magyarorszag fejezeteit.

Briisszel, 2020.9.30. SWD(2020) 316 final BIZOTTSAGISZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM 2020..évi jogallamisagi
jelentés  Orszagfejezet — ¢ A jogdllamisag helyzete Magyarorszagon Wwhttps://eur-lex.europaieu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN 20-21.,

Briisszel, 2021.7.20. SWD(2021) 714 final BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM 2021. évi'jogallamisagi
jelentés Orszagfejezet - A jogallamisag helyzete Magyarorszagon
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_rolracountry_chapter_hungary_hu.pdf 20-25. és

Briisszel, 2022.7.23. SWD(2022) 517 final BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKWUMENTUM 2022. évi jogallamisagi
jelentés Orszagfejezet - A jogallamisag helyzete Magyarorszagon
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_rolr_country_chapter_hungary_hu.pdf

alkotmdnybirdsagi gyakorlat sordn kiilondsen a kiilonleges jogrendi intézkedések céljainak
értékelése erdsodott fel.

2.5  AKkiilonleges jogrendi intézkedések céljanak jelentésége

,A jelenleg meglév6 hat kilonleges jogrendi tényallasbol harmat
tart meg, azok kozil is parat eltéré elnevezéssel és tartalommal. Az
Ujraszabdlyozdsnak ,aldozataul” esett par olyan kilonleges
jogrend, amelyeket a gyakorlatban — eddig legalabbis — soha nem
probaltak ki. Ezek kozil a legrovidebb életld a 2016. julius 1-jével
bevezetett terrorveszély-helyzet. (..) Hipotézisem, hogy a
terrorveszélyhelyzet mint kilonleges jogrend megsziinésének
kettés oka van: egyrészt egy kodifikacids egyszer(sités, masrészt
pedig egy koncepcidvaltas a kuldnleges jogrend jellegérdl.”®?

Az AT10M kezdeményezését megel6z6en egyértelmiinek tlint, hogy“ashdarom korabbi katonai
kihivds Osszevonasa, valamint a két rendészeti tipusu kilonleges jogrendi esSet. integracidja
valosult meg, a katasztrofa-tipusugVeszélyhelyzet, belfoldi értelmezési tartomanya pedig
kiterjesztést nyert. Ezen a ponton@érdemes felidézni Csink'Lérant hipotézisét, amely szerint bar az
egyes kilonleges jogrendi katégoéridk elhagyasa’koncepcio-valtasi és kodifikacios egyszer(sitési
okokra is visszavezethetd, mivel a kdvetkezmények és a szikséges.intézkedések alapjanilehetne
célszer(ibb a kilonleges jogrendi ésetek csoportositasaywégsd soron akaregy.kiilonleges jogrendi
eset is elégséges lehetne.®3

E javaslat és az AT10M Gsszevetését megel6z0en szUkséges arra utalnunk; hogy Csink'professzor
elemzésében szinonimaként_kezeli @ szikségallapot:fogalomban talalhatéw,cselekmény” és a
veszélyfogalom megalapozasara szolgalé™jesemény” fogalmakat. Ha azonbanwaz, esemény
fogalmat jelentds torténésként, vagy megtosténtvaltozasok eredjeként hatarozzuk megannak
fokuszaban az eredmény talalhato, megfogalmazasa ugyanakkor passziv jellegi, cselekv6tnem,
vagy nem feltétlenil feltételez. Ezzel.szemben a cselekmény olyan esemény-sorozat,.amelyben
az emberi kozrehatas meghatarozé jelentdségl;az eredmény nem valaszthatd el az okozotoél.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/41_1_ 193993 coun_chap_hungary_hu.pdf 23-24.527-28. azzal, hogy
— a korrupciés tematika vetiileten tul — kiilonlegesjogrend-specifikus ajanlas nem/kerilt'megfogalmazasra az Uj
tartalmi fejezetben, 4. lap.

62 CsiNk Lorant: Mi lesz veliink“terror esetén? Gondolatok a terrorveszély-helyzet kivezetésével, sszefliggésben;
VBSZK Mihelytanulmanyok 2021/4. 4, https://hhkauni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 4 Csink%20L.%C3%B3r%C3%A1lnt_Mi%20lesz%20vel%C
3%BCnk%20terror%20eset%C€3%A9n%20Gondolatok%20a%20terrorvesz%C3%A9lyhelyzet%20kivezet%C3%A9s%C3
%A9vel%20%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben.docx.pdf

63 CsINk 2021. im. 4. és 9.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/41_1_193993_coun_chap_hungary_hu.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_4_Csink%20L%C3%B3r%C3%A1nt_Mi%20lesz%20vel%C3%BCnk%20terror%20eset%C3%A9n%20Gondolatok%20a%20terrorvesz%C3%A9lyhelyzet%20kivezet%C3%A9s%C3%A9vel%20%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben.docx.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_4_Csink%20L%C3%B3r%C3%A1nt_Mi%20lesz%20vel%C3%BCnk%20terror%20eset%C3%A9n%20Gondolatok%20a%20terrorvesz%C3%A9lyhelyzet%20kivezet%C3%A9s%C3%A9vel%20%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben.docx.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_4_Csink%20L%C3%B3r%C3%A1nt_Mi%20lesz%20vel%C3%BCnk%20terror%20eset%C3%A9n%20Gondolatok%20a%20terrorvesz%C3%A9lyhelyzet%20kivezet%C3%A9s%C3%A9vel%20%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben.docx.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_4_Csink%20L%C3%B3r%C3%A1nt_Mi%20lesz%20vel%C3%BCnk%20terror%20eset%C3%A9n%20Gondolatok%20a%20terrorvesz%C3%A9lyhelyzet%20kivezet%C3%A9s%C3%A9vel%20%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben.docx.pdf

A kovetkezmény-centrikus javaslattal szemben az AT10M ugy folytatta a veszélyhelyzet tényallasi
bdvitését, hogy tartalmi szempontbdl tovabbi oki differencialast (kiterjesztést) valdsitott meg,
szemben a 2022. november 1-jén belépd gyljt6fogalmi megfogalmazas esetleges Uj esetekre
értelmezhet&ségének érvével. Ami tehdt Csink professzor elemzése szerint szlikséges, de nem
elégséges Osszevonasi irany volt az AT9M szabdlyaiban, az megtort trendnek tlnik az AT10M
folyomanyaként. Felvethetd ugyanakkor, hogy az AT10M hataron atterjedé masodlagos/attételes
hatds-kezelési koncepcidjat kdvetve nem merilhet-e fel a veszélyhelyzet Uj tényallasi elemeinek
és a hadidllapot megvaltozd viszonyrendszere, az ,,el6szoba-tényallasi” jelleg?

Ha a kalonleges jogrendi intézkedések (igy gyakorlatban, a kihirdethet6ségi eltérés
kovetkeztében elsGdlegesen a veszélyhelyzeti intézkedések) célja az azt kivalté okok és
kovetkezményeik kezelése a megel6zést6l a kovetkezmény-elhdritdsig terjed6 iddbeli
spektrumban, végsd soron egy haborus eredeti, hataron atterjedd biztonsagi kihivas kezelésével
Osszefliggésben egy katonai-tipusu felkésziilési kovetkezmény sem zarhaté ki elméletben.

Hasonlé médon értékelhets a béke idGszaki valsagkezelés bbviilése, majd szlikilése is. A kordbbi
kutatasunk kilénleges jogrendi halmozddasokat érinté vizsgalatara®* visszautalva bar az ATOM-
mel 6sszefliggésben visszaigazolhaténak itélhetjik a kormanyzati mozgdsszabadsagot biztositd
intézményrendszert, az AT10M tdvolabbi kihivasi szinten-vagy.legaldbbis eddig nem vizsgalt
okcsoportban bdvitette a kilonleges jogrendi™eszkozrendszer szlikségességét, az dltaldanos
indokolasban is kiemelt médon a valsagkezelés gazdasagi kivételességi eszkdzeit hamgsulyozva:
»Magyarorszag felel6ssége a haborl el6l menekiilék.ellatdsa, a haboru miiatti gazdasagivkarok
minimalizdlasa, valamint az, hogy a magyar_embereket a lehetd legteljesebb mértékben
megvédje a gazdasagi térengelentkezé karos hatasoktél.”®>

Az AT10M tehdt els6dlegesen a gazdasagi kovetelmenyekwelhdritasara helyeziya hangsulyt annhak
ellenére, hogy az attételes hatasokat kivalto elsédleges okoksdomindnsan katenai jelleglek;
ugyanakkor az indokolds esszégmensbenis rogziti az,elbiraldsi modszertandépcsait:
- jogi és politikai természetl mérlegelés a konkrét intézkedés bevezetésérdl,
- esetrél-esetre méclegelt
o szukségesség,
o halaszthatatlansag,
o arendessjogrendi szabdlyozhatdsag hidtusa,
o jogpolitikai.szegmens: a legitimcélt megalapozdé
= kivalto esemény, vagy
»  attérjedd hatds.%

Bar a fenti logikai mérlegelési sorozat uitolsé elemekéntiszefepel, mégis a demindhs viszonyitasi
szempontnak a legitim céltekinthets: @annak hidnydban.sem az id6beliség, sem az aranyossag nem
merllhet fel, végs@ soron pedig ez aimozzanat a szikségességi mérlegelés , elsd serpenydje”: ha

64 Lasd: Till 2017. im. 55-75.

85 L4sd AT10M Altaldnos indokolas elsé'bekezdés zaré mondata, Indokoldsok Tara 2022. évi 55¢6zam 600., kiemelés
hozzaadva.

5 Az AT10M 1. cikkhez fiiz6tt indekolasanak negyedik bekezdése, Indokolések Tara 2022. évi 55. szam 601.
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nem valds az ok, aminek elkeriilése érdekében meril fel az alapjog-korldtozas és amelynek
elkeriilhet6 kovetkezményével a korlatozott jogot Osszevetik, a normal jogrendi korlatozasi
szinttdl eltérés eleve nem lehet védhet6.

A katonai versus gazdasagi fokusz 0sszevetésének jelent6sége ugyanakkor 2022. november 1-je
utan kisebbé valik, mint az AT10M hatdlyba lépését kovet6 elsd idGszakban. 2022. nyaran és
koraGszén ugyanis formdlisan még létez6 kilonleges jogrendi alternativa a megel6z6 védelmi
helyzet, csak ebben az esetben a felkésziilés fokusza elsédlegesen katonai természetd, a kivaltd
ok pedig az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése szerinti Magyarorszagra vonatkoztatott ,kiils6é
fegyveres tdmadds” tdvolabbi veszélyeztetési percepcidja lehetne. Valdszin(ileg ebben kiilonbozik
az orosz-ukran haboru magyar és lengyel értékelése: a (legaldbb tdvoli), de belféldre
vonatkoztatott veszélyeztetés az orosz , kiilonleges katonai mivelet” lengyel olvasataban adott,
a magyarban viszont nem.

Ha ugyanakkor a konfliktusok AT10M-indokolasban is hivatkozott hibrid-jellegébdl indulunk ki,
végs6 soron a katonai és nem katonai eszkdzok dsszehangolt alkalmazasa a kiilonb6z6 hatasok
ereddjével szamol, amelyekhez képest az egyes reaktiv-jellegli alapjog-korlatozoé intézkedések
visszaigazolhatdsdga szempontjabdl jelent6séget nyerhet a formadlisan azonos megjelenésu
esemény kontextusanak értékelése. Ebb6l a szempontbélsnyerhet eltér§ jelent6séget és
igazolhatdsagot egy csomagold-anyagokra kitefjesztett korlatozds, a gyllekezési tilalom vagy
éppen a katonai szolgalati kotelezettségaisszaallithatdsaga.

2.6 Az eltér6 megengedettségi viszonyitasi rendszerek

,Ezzel a kérdéssel a 2020. évi eurdpai szemeszter keretében egy
orszagspecifikus ajanlas is foglalkozott, amelyben a Tanacs azt
ajanlotta Magyarorszagnak, hogy , biztositsa, hogy a veszélyhelyzeti
intézkedések szigoruan ardnyosak, idében korldtozottak és az
europai és nemzetkdzi normdkkal 6sszhangban dlldk legyenek, és ne
befolydsoljdk az lizleti tevékenységet és a szabdlyozdsi kérnyezet
stabilitdsat”. 2020. junius 18-aval a kormany megsziintette a
,veszélyhelyzetet”, és 2020. december 18-ig ,egészséglgyi
valsaghelyzetet” hirdetett ki. Egyes veszélyhelyzeti intézkedések
alkalmazhatdsagat a ,veszélyhelyzeten” tulra is kiterjesztették.”®”

A COVID-valsagkezelés veszélyhelyzeti id6szakdban egyarant megjelent _a“kartondoboz-hiany
esetleges elkeriilése érdekében ‘@  kapacitdsok allam altali lebiztositasa,®éma,. személy-kozi
kontaktusok szdmanak csokkentése kdrében a“gyllekezésiiszabadsag teljes felfliggesztése is

67 SWD(2020) 316 final 2020. évi jogéllamisdgi jelentés Orszagfejezet im. 20, eredeti kiemelés szerint.

68 L4sd SWD(2020) 316 final 2020. évi jogéllamisagi jelentés Orszagfejezet im. 20. lap/136. labjegyzet: ,2020. évilLVIH.
torvény Példaul a 162. § legkésébb 2020. augusztus 15-ig meghosszabbitottaa 128/2020(1V. 17.) Korm. rendelettel
elrendelt, a nyilvanosan forgalmazott KARTONPACK Nyrt. feletti allami feltigyeletet.”
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megvaldsult idGlegesen, illetve a veszélyhelyzet és megel6z6 védelmi helyzet elhatdrolasa
korében utaltunk a katonai szolgdlatteljesitési kotelezettség elGirhatdsaganak az Alaptorvény
XXXI. cikk (3) bekezdésébdl eredé eltérésére.

Mig a kilonleges jogrendi beavatkozas az Uzleti kdrnyezet és a szabalyozas stabilitasa
szempontjabol elsédlegesen az Eurdpai Unid jogdllamisdgi kontextusa sordn vizsgdlt szempont,
az alapvetS jogok szlikséges és aranyos korlatozhatdsdga korében az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsdga altal felllvizsgdlt targykorként Svajc COVID-korlatozasi gyakorlata mar negativ
megitélést nyert.%°

Mindkét szempontbdl rogzitend6 ugyanakkor, hogy a belsé alkotmdanyossagi mérlegelés, illetve a
nemzetkozi intézmények esetleges beavatkozdsa szempontjdbdél a megengedhetdség viszonyitasi
alapja eltér: mig az Alkotmanybirdsag kizardlag az Alaptorvényhez, a nemzetkozi birdi szervek a
nemzetkozi szerz6désekhez és (részben komplementer) joggyakorlatukhoz viszonyitanak. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szempontjabdl az is szinezi a beavatkozas visszaigazoldsanak
megitélhetdségét, hogy tortént-e derogdcié az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 15. cikke
szerint,’® illetve az EU birdsaga kifejezetten a jogharmonizdciés mulasztasokra, illetve a
horizontalis jogharmonizacios eszkdzokre fokuszal, mint ahogy azt a munkaid6-szervezési és
migracid-kezelési problematika metszéspontjaba es6, de.nemkiildonleges jogrendi eszkozokkel
kezelt Készenléti Rendérség gy is bizonyitottas*

A COVID-vélsagkezelési ligyek belfoldi és nemzetkdzi' dimenzidjanak Iényeges szempontja, hogy
minddssze 10, dontden kelet eurbpai orszag.jelzett derogdcios kérelmet az EmberiJogok Eurépai
Egyezségokmanya 15. cikkef alapjan,s amelyek kozott Magyarorszag nem ‘szerépel.’? gy =
ellentétben az Alkotmanybirdsag 52. cikk (1) bekezdésén alapulé“kildénleges jogrendi/alapjog-
korldtozasi tesztjével — a'béke id6szaki sziikségesseg.es aranyossag mérliegelése merilhetnecsak
fel, ellentétben példdul ugyanazon szabdalyozas molddv értékelésével. Mindez, a derogacid
hianyanak automatikus kovetkezménye,€és igy akarellentétes alkotmanyossagi és eurépai emberi
jogi megitélésre is yezethet'mindkét jogi érvelés helyessége esetén pusztan a tesztek ‘ebjektive
eltérd alkalmazhatosagasmiatt. Abban az esetben viszont;sha tortént volna magyar derogdcios

69 Az EJEB elhtizddd COVID = gyiilekezési szigoritasok miattia kdzelmultban méarmarasztalta Svdjcot. Lasd: Judgment
Communauté genevoise d'action syndicale v. Switzerland - general anti-COVID measures prohibiting public events
for a lengthy period, ECHR Factsheet — COVID-19 health.efisis,,March 2022
https://www.echr.coe.int/Doctiments/FS ‘Covid ENG:pdf8-9. és https://hudoc.echr.coe.int/eng-
press#{%22itemid%22:[%22003-7285299-9926890%22[}

70 Svajc sem jelzett derogécids igénvyt, igy a birdlat.azEmberi Jogok Eurdpai Egyezménye 15. cikkének
alkalmazhatdsaga hianyaban a nofmal jogrendi standard szerint folyt:

7L A BIROSAG ITELETE (tizedik tanacs) a C-211/19. szamu UO kontra Készenléti Rendérség tigyben, 2020. 4prilis 30.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5FE90B9D767B113B4F5D235EC11D7568?text=&d
0cid=225998&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first& part=1&cid=9580360

2 Derogations Cpvid-19 https://www.coe.int/én/web/conventions/derogations-covid-19
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tdjékoztatds, a tobbi tagdllam is olyan helyzetbe kerilt volna, hogy megkérddjelezhesse az
emergency-kivételesség demokratikus jogallami sziikségességét.”3

A kllonleges jogrend alkotmanyossaganak és nemzetkozi szerz6dés-konformitasanak
megitélhetdsége tehat eltéré viszonyitasi rendszereket hordoz: széls6séges esetben ugyanaz a
jogkorlatozas jelenthet alkotmdanyos korlatozast egyfel6l, és indokolhatatlan beavatkozast
valamely nemzetkozi szegmens szempontjabdl. Ezzel szemben az esetleges hadkotelezettségi
kapcsolddasok megitélése forditott: mivel tisztan nemzeti alkotmanyossagi kérdésrél van szo6, az
Eurdpai Unid e szempontbdl térténd beavatkozasa kizarhatd,’* azonban az Emberi Jogok Eurépai
Birdsdga aktivitdsa mutathatd ki a kozvetlen katonai veszélyeztetettséggel is indokolt
hadkoételezettség-reaktivalas esetén a polgari szolgalati alternativa hianyaban.”> A veszélyhelyzeti
kontextusbdl ugyanakkor az Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdésében szerepld rendkivili dllapoti
(és a kés6bbiekben hadidllapoti) automatizmus valamint az atmenetileg még |étez6 megel6z6
védelmi helyzeti lehet&ségen tul a tobbi kiilonleges jogrend id6szaka kizarhatd. Ez egy markdans
ellenérv Csink professzor hivatkozott kilonleges jogrendi egységesitési javaslatdval szemben:
nemcsak az alapjogok korlatozasa lehet relevans, hanem a kotelezettségek id6beli és cél szerinti
korlatozasa is.”® A veszélyhelyzet kezelése egyértelm(en a hadkotelezettségi kontextuson kivil
esik az alaptorvényi determinacio alapjan.

2.7 A terileti dimenzié

sA  veszélyhelyzeti esetkér () szabdlyozdsiw, elemei, hogy
Magyarorszag terlletén kivily==Magyarorszaggal “szomszédos

73 E derogécids dilemma halmozottan &ll fenn az AT10M folytan a hatélyba 1épés napjan kihirdetett kiilsé haborus
indoku veszélyhelyzet gazdasagi jellegl valsagkezelési intézkedéseivel szemben, ahol a gazdasagi élet nemzetkozi
szereplGinek ellenérdekeltsége vélelmezhetd.

74 Részletes elemzését |1asd TILL Szabolcs PéteriAsterix és az.eurdpai munkaidé-szervezés tjabb kihivasaiiKatonai
Jogi és Hadijogi Szemle 9/3.,(2021) 7-58.

https://epa.oszk.hu/02500/02511/00018/pdf/EPA02511 katonai jogi szemle 2021 3 007-058.pdf

75 Lasd TELIATNIKOV v. LITHUANIA EJEB itélet 51914/19. szdmu (igy, 7 June 2022.
https://hudoc.echr.coe.int/engf#{%22itemid%22:[%22001-217607 %221}

76 Ebbél a szempontbdl a 2020. mércius 23-i miniszterelndki napirend ‘el6tti hozzdszdlds egyik eleme is figyelmet
érdemel: ,Tisztelt Haz! A renddreink feladataitnaprol napra novekednek. Adhelyzet nehezedésével parhuzamosan Uj
teriletek irdnyitasat kell atvenniik, és fokozatosan novelniik kell képességiiket, hogy fenntarthassak a kozrendet.
Itt a kovetkez6képpen allunk:s*a bevetheté dsszes egyenruhds Magyarorszagon ma, aki 65 év alatti, tiszti és
tiszthelyettesi allomanyban van; 70275 f6. Vannak dnkénteseink, példaul a polgarérok, de masokis, akik végszikség
esetén rendfenntartasi feladatokat lathatnak el, a.szamuk 46573 f6. (...) A katonai eroforrasok tekintetében a
kovetkez6képpen allunk: 23950 hivatasos katondnk van, 9381 tartalékos katonankvan, és van 10649 olyan emberiink
is, aki 6t éven belil, azaz 6t évnél nem régebben,szerelt le, tehdat még emlékei és bevethet6 képességei vannak. Ez
egyutt 43980 f6s katonai erét jelent. Tehat azt jelentem a.tisztelt Haznak, hogysminddsszesen a rendfenntartasra
igénybe vehet6k szama ‘ma Magyarorszagon 139684 f6. Ha baj van, ezzel gazdalkodhatunk:” Orban Viktor
miniszterelnok napirend el6tti felszélaldsa Orszaggy(ilési Naplo 2018-2022. orszaggyilési ciklus Budapest, 2020.
marcius 23. hétf6 113. szam 15355-15356. Alhozzdadott kiemelésben'szerepld, 6t éven beliil leszerelt személycsoport
mozgdsithatdsaganak kérdése a-hadkotelezettségi kontextuson kivil' nehezen lenne értelmezhetd.
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allamban kell a haborus helyzetnek, a fegyveres konfliktusnak vagy
a humanitarius katasztréfanak fennallnia.”””

Az alkotmanyos kontextusban a terileti dimenzid els6dlegesen a belfold-kilfold
kiilonbségtételbdl ered6 hataratlépési kérdésekben, illetve a terlleti integritds biztositasaban,
Osszességében szuverenitdsi értelemben fordul el6. Ehhez képest merilt fel kordbban a migracids
és csapatmozgasi kérdésekben a személymozgasok jogszer(isége, illetve kilondsen a vdratlan
tdmaddssal Osszefliggésben a szovetségesi egylttmiikodés légier6-szegmense, illetve ebbdl a
szempontbdl értékelheté 6ndlld alkotmanyos relevancidju targykorként a kiinduld alkalmazds
kérdése is, ahol a magyar orszagterilet latszolag madsodlagosan relevans a (vélhetéen
szOvetséges) kilfoldi fegyveres er6k és a katonai tamadas alatt 4allé harmadik orszag
viszonylataban. Az alkotmanyossagi kontextus igy az Alaptérvény XIV. cikke szerinti kollektiv
betelepitési tilalom esetében EU-athallasu, a csapatmozgds-engedélyezési 47. cikk esetében
pedig EU és NATO viszonyrendszer{ egyarant, amelyet az AT9M regionalis fokusza miatt a V4-
elképzelések privilegizalt csapatmozgas-engedélyezése is kiegészitett.”® Erre tekintettel a NATO
és EU — és némi megel6legezett optimizmussal — a regiondlis védelmi és biztonsagi
egyuttmikodések geopolitikai orientacidja is hagyomdanyosan alkotmanyosan mérlegelt
jelent&ségd.

Paradox mddon kordbban egy veszélyeztetettség-hianyos tovabbi kiilsé orszagterilet-kontextus
nyert relevanciat az Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdésében:.,,Nem jogosult menedékjogra az a
nem magyar allampolgdr, aki Magyarorszag teriletére olyan orszagon keresztiil érkezett, ahol
Uldoztetésnek vagy lldoztetéskozvetlen yeszélyének nem volt kitéve.” E megfogalmazas nem
kizarélagosan a szomszédos orszagok “terlletére vonatkoztathatd, gyakorlati «el6fordulds
szempontjabdl ugyanakkof — a Iégiforgalom kivételével=1eényegeben‘meégis azokra korlatoezhato.
Ehhez képest az AT10M szerinti veszélyhelyzet<kiegészitésidirekt médonsashatarmenti orszagok
veszélyeztetettségi szituacidinak atterjedGhatasairdl szdl, aktivalva az ,,allami immunrendszert”.

A teriletiség AT10M szerinti=dj dimenzidjara a kihivasoktol nem valaszthato el: a haza védelme
belsé/kiulsé megklilonboztetéshez képest_ahagyomanyesan értelmezett szévetséges,allami
terllet / out offarea (Non-Art 5)gmissions dimenziot immaron az ‘AT1OM tetelezésében a
szomszédos orszagok ‘nevesitett kihivasainak belfoldre atterjed6 hatdsa/ is szinezi. EbbdI a
szempontbdl tehdt a szévetséges allamterilet.mellett a szomszédos allamokiteciletén kialakulod
szituaciok is alkotmanyos szempontbol jélentGségre tesznek'szert, ellentétben, a harmadik

77 Az AT10M 1. cikkhez fiizatt indokoldasa masodikibekezdésének elsé mondata;ihdokoldsok Téra 2022. évi 55. szam
600.

78 Arendelkezés az Alaptorvény 47. cikk (3) bekezdésében az.Eurdpai Unid és az Eszak-atlanti.Szérz6dés Szervezete
dontésén alapuld katonai ‘miveletekre  vonatkozémkormanyzati kozjogi engedélyezési jogkort kiegésziti az
Orszdaggydilés altal torvénybenymegerdsitett nemzetkdzi védelmi'és'biztonsagi egyiittmikodési szervezet dontésén
alapulé miveletekkel 6sszefliggé dontéshozatallal.. Ez a mddositas potencidlisan lehetéséget nyit arra, hogy az elmult
években er6s6dé regionalis egylttmikodések, igykilonosena visegradiegylttmiikodés, esetleges tovabbi fejlédése
korében a tobbi szbvetségi jellegli egyuttmikodéshez hasonld keretszabdlyozast/kapjanak a _potencidlis kézos
feladatellatasok. A mddositas lekovetina hatdlyos szabalyozas' szemléletét, hiszen csak olyan egylttm(kodés
tekintetében nyit a jov6re nézve potencidlisilehetGséget a Kormany altalidontésre, amelyet el6z6leg az Orszaggy(ilés
térvényben megerdsit” AT9M 10..cikkhez f(iz6tt indokolas, Indokolasok Tara2020. évi 161. szam 1897
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allamokbdl ered6 hasonld jellegl biztonsagi kihivasokkal, amelyek az ISIS kalifatus-térképeire
tekintettel legalabbis szinezte a szir migracid értékelését.

A honvédelem kifejezés etimolégiailag eredendéen magdban hordozza az elsGdleges viszonyitasi
szempontot, a hazara iranyuld védelmet. Ehhez képest a kovetkezd vizsgalati szint a kollektiv
onvédelmi jog gyakorldsanak szintere, a szdvetséges dllamok altal lefedett (és az Eszak-atlanti
Szerz6désben limitalt) térség. A szovetséges fegyveres er6k sarkalatos definicidjan tul mindez
megjelent a légier6 szovetségi légtérrel kapcsolatos feladataiban kiilfoldi vonatkozasokban a 45.
cikk (1) bekezdése szerinti alapfeladat-katalégusban gyijt6-kategdéridkba csomagoltan, illetve a
varatlan tdmadas 2022. oktdber 31-ig hatdlyos feltételrendszerében az Alaptorvény 52. cikk (1)
bekezdésének honi teriiletre meghatarozott feltételrendszerének nemzetkozi egytttmikodési
elemében.

A szdvetséges allamok terliletéhez’® képest a kbvetkezd fogalmi szint a kilfoldi terllet, amelybe
szovetséges, (béke)partner, semleges és ezen kategoriak ald nem sorolhaté, végs6 soron akar
ellenséges célu allamok is besorolhatdk. E kategdria alkotmanyos szempontbdl legjellemzdébb
eleme az AT10M elfogaddsdig a csapatmozgas volt, amely a magyar fegyveres er6 kiilfoldi, vagy a
kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi tartézkodasanak, illetve tevékenységi céljanak tulajdonit
alkotmanyos jelentgséget.®°

Az Eurdpai Unié foldrajzi horizontja ennéllényegesen egyszerlbb volt a szerz6dések, szintjén: a
kil- és biztonsagpolitikaba agyazottswédelempolitikai'keretrendszere fogalmilag az EU texlletén
kiviliségre iranyult, igy annak eszkozrendszere="a honvédelmi” tevékenységet nemzeti
érdekkorben hagyta a katasztréfa-védelmi' fokusz kivételével, illetve a katenai, misszidkat
kifejezetten az EU teruletén kivili szegmensre iranyitottarA"2010-eésévek kdzepéig aterrorizmus
kizardlag bintetdjogi eszkozokkel"kezelend6 problemanak tlint, szemben_az.amerikai haderd-
centrikus ,war on terror” félfogéssal, bar @ Petersberg feladatok®V antiterror-kiterjesztésti
értelmezése szabdlyozott.lehetOség volt. Az alapitd szerzédésekukét eleme elvi lehetdséget
nyujtott a tagdllamok koordinalt biztonsagpolitikaistevékenységére: az-Eurdpai Unidrdl sz6lé

79 Sajatos a kiber-védelmi tevékenység viszonya a tefiilethez: mig a vilaghalé féldrajzilag nem kétott virtudlis vilag,
egy esetleges kibertamadas hatasa ugyanakkor kifejezetten meghatarozott teriilethez kothetd.

80 Mire Magyarorszag NATQ-csatlakozasa az.ezredforduléra megvaldsultya NATO mar=a gyengiilé/eltliné ellenséges
poélusra is tekintettel — a terlileten kiviili mGveletek igényére fokuszalt kiilonbdz6, békemissziok formajaban, mig a
tobb lGtemben csatlakozd "korabbi Varsdi Szerz6dés tagorszagok figyelmének homlokterében a kollektiv védelmi
feladat, az Eszak-Atlanti Szerzddés 5. cikke maradt. A-teriileten kiviiliség ok‘kezelési-olvasatdtia 2001. szeptember
11-i terrorcselekmények meger&sitették: a NATO els6 (és, mindeddig egyetlen) alkalommal ekkor aktivalta az 5.
cikket, amelynek kovetkeztéber pl. NATO eszkdzok védhették az amerikailégteret, azonban ennek.tényleges hatdsa
kifelé irdnyult. Lehet6vé tettera terroristaknak felkésziilésiés blvdhelyet biztositd. 3. allamokkal, \igy a talib
kormanyzat alatt 4ll6 Afganisztdannal szembeni kezdetben az amerikai fellépést, majd a NATO bevenasat az elhuzddo
konszolidacioba. Mindez a 2010-es évek kozepéig folyamatos egyeztetesi kényszertieredményezett a szovetségesek
kozott, jelentés erbket. vonva“ el a honvédelmi. célokra felkésziiléstsl, legfeljebb a kettds hasznosulds érvét
hangsulyozva a békemisszids tapasztalatok esetében.

81 A felsorolds az Eurdpai Uniérdl sz616 Szerzédés 43. cikk (1) bekezdése alapjan magdba foglal ;k6z6s leszerelési
muveleteket, humanitdrius, és mentési feladatokat, katonai. tandcsadoi és segitségnyljtasi feladatokat,
konfliktusmegel6zést és békefenntartast,, harcolé erék valsagkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a
béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kévet6en a helyzet stabilizdldsara iranyuld miveleteket.:”
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Szerz8dés 42. cikk (7) bekezdése szerinti segitségnyujtasi klauzula® és az Eurdpai Unid
Mkodésérdl szolé Szerz8dés 222. cikke szerinti szolidaritasi klauzula®® sokaig két tetszhalott
rendelkezés volt, amelyek alkalmazdsanak mérlegelése el6szor a 2015. évet jellemezte, bar az
utdbbi fogalomban nevesitett a terrorizmus esete.

Mig a teruletiségi szempont ive a NATO olvasataban az”out of are vs out of business” alapvetd
dilemmadjaval volt leirhatd a Krim orosz elfoglaldsdig, az EU olvasatdban a biztonsagpolitika és az
eljogiasodd bel- és igazsagpolitika eszkdzrendszerének szétvalasztdsaban volt kimutathatd,
amelyhez képest a 2010-es évek masodik felére a kil- és belpolitikai problémak
0sszemosdéddasanak tanui lehettiink. A biztonsagpolitikai fokusz ugy valt ismételten
orszag/szovetség/Unio — fokuszuva, hogy a terileten bellli konfliktusokhoz kapcsolddott némi
kilpolitikai szegmens. Mig szeptember 11. a terrortdmaddsok reakcidjaként vezetett terileten
kiviili NATO misszidkhoz, a migransvélsag, az Iszlam Allam foreign fighter-einek visszadramlasa és
a COVID vilagjarvany kezelésének kontaktus-csokkentési technikdja egyarant a lokalis, vagy
nemzeti szintl probléma-megolddsok felé vezettek, szemben az EU-centrum koordinacids
hivatkozasu jogkor-kiterjesztési igényeivel.

Mindez NATO-olvasatban a honvédelem és kollektiv védelem felértékel6désével parhuzamosan
a mobilitds-hidny miatt marginalizalt nehéz-fegyverrendszereksismételt fejlesztésének igényét,
valamint a gyorsitott szovetségi dontéshozataliftechnikdk alkalmazhatésaganak szlikségességét
vetette fel egy olyan id8szakban, amiker a nem-nemzetkozi fegyveres konfliktusek, illetve a
tényleges allamkozi konfliktusok réjtett vagy nyilt_megjelenése.minden eddiginél szélesebb
spektruml biztonsagi kockazatokat eredményez ‘@ terrorista céllal hasznalt, tomegpusztito
fegyverekt6l az dallamkozigfegyveres konfliktusokig terjed6 spektrumban.™E( kihivasokkal
kapcsolatban valt kulcsszova az _ellendlld képesség, mint a ‘kihivasok tlrése /" azok
kovetkezményeinek meghaladdsa ertelmi kérébe, tartezd, aKkorabbindl, tagabb kérben
tarsadalmi(asitott) honvédelmi program: mivel gyakorlatilag:barmi tdmadhatd stratégiai célok
elérése érdekében /[domindnsan nem /katonai eszkozokkel, a tdrsadalom egyre kemplexebb
elemeit is (magantulajdonba‘tartozasuk ellenére) védelmi/katonai koordinaecié karébe kell vonni.
Ez a hibrid konfliktusok,“mas kozelitésbenya szlirke zonds katonai tevékenységek értelmezési
tartomanya.

Az AT9M mindezekre-.adott valaszaban“wa. teriletiségiyszektorbay esé \kovetkezményeket
els6dlegesen nem Ujra-szabalyozasi, hanem deregulacids elemek érinti. /A marshatalyos 47/ cikk
(3) bekezdése szerinti~kiegészités,namely a torvénybensmegerésitétt nemzetkozi védelmi és

82 (7) A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetén a tébbi tagallam — az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmdnyanak 51. cikkével 0sszhangban — koteles minden.rendelkezésére 4ll6 segitséget és.tdmogatast megadni
ennek az allamnak. Ez nem"érinti az egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét. Az e
tertileten véllalt kotelezettségeknek és egyiittmiikodésnek 6sszhangban kell lenniiik az/Eszakatlanti Szerzédés
Szervezetének keretein bellil tett kotelezettségvallaldsokkal, amely szervezet az abban részes allamok szamara
tovdabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi, és annak végrehajtasiféruma marad.”

8 222. cikk (1) Ha egy tagéllamot térrortdmadas érjilletve ha természetivagy ember okozta katasztréfa dldozatava
vélik, az Unid és tagallamai a'szolidaritasiszellemében egyiittesen lépnekfel...

(4) Az Unio és tagallamai eredményes fellépésének biztositasaérdekében az Eurdpai Tanacs rendszeresen,értékeli az
Uniét fenyeget6 veszélyeket.”
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biztonsagi egyluttm(ikodéseket vonja preferencidlis engedélyezési jogkorbe, legfeljebb tovabb
differencialja a terlleti érintettségi spektrumokat, ugyanakkor a mandatumot adé szervezet
terileti felfogasa — a koreografia-valasztdson tul —irrelevans, mivel a 47. cikk (2) bekezdés szerinti
dontési elemek kizdrdlag a magyar vs kilfoldi terileti relaciéban értelmezend6k. Mindez még
azzal egyltt is igaz, ha a hivatkozott indokolasi V4-fokusz mellett az Egyesilt Nemzetek
Szervezetét és az Eurdpai Biztonsdgi és Egyuttmikodési Szervezetet, mint nemzetkozi jogi
mandatum-kiadasra feljogositott szervezeteket az alkalmazhatdsag korében értelmezziik.

E ponton ugyanakkor sziikséges arra utalnunk, hogy a mar 2020. december 23-an hatalyba
Iéptetett megfogalmazas taldn egyetlen tovdbb-hatd eleme a ,,nemzetkozi védelmi és biztonsagi
egylttm(ikodési szervezet”, mint a védelmi és biztonsagi egylittmU(kodést magaban foglald
alaptorvényi fogalomhasznalat normaszoveg-szintl megjelenése. Ténylegesen ugyanakkor az
AT10M elfogadasanak idépontjara mar valamennyi, a kiterjesztésben potencialisan érintett
nemzetkozi szervezet bénultsaga |atszik az orosz fél haborus érintettségének kdvetkezményei
miatt. A NATO és EU tagsdgi aszimmetria kore viszont sz(ikil a svéd és finn NATO-csatlakozas
folyamata és e két szervezet aktivitdsa miatt annak ellenére, hogy az orosz-ukran konfliktus
lezarhatdsdga vonatkozasaban még regionalis szinten is alapvet6 egyet nem értés mutathato ki.

A hatdron atsz(ir6dés tematizalasaval az AT10M _ezzel..szemben a felel6sségi olvasat
szempontjabdl sajatos értelmet adott a hataroh atsz(ir6dés korabban mindkét iranyban csak
megtamadasi, illetve befelé migracidsgértelemben exponalt alkotmanyos szomszédos allam-
kérdésnek: a biztonsagi kornyezetKihivasai és az dzokra.adott valaszokhoz sziikséges eszkdzok
folyamatos visszacsatoldsa dinamikus elemmé valtak'az alkotmdanyos rendszerbén,"amely — végsé
soron — az alaptorvényi intézmények id6szakos atértelmezését, esetenként pedig az Alaptorvény
tartalmi kiegészitését is szitkségessé tették.

Mindez viszont egy olyan nemzetkozi térben valdsultimeg, ahola szovetségi viszonyok idonként
kivaltjak, maskor kontrollaljdk'az adllam on-meghatarozasisszabadsaga korébe tartozdalkotmany-
korrekcidés folyamatot. E “részlegesén jogon tulig,szempontok vizsgalatba bevonasa teszi
szikségessé, hogy Osszegezzlik a hanvédelmialkotmanyossag korabban vizsgalt szegmenseinek
AT10M-et kovet@en prognosztizalhatd valtozasiwmiranyait, az egyes tematikak jelentéségének
varhatd vdltozasait. Ennek sordn ugyanakkor szikséges arra is utalnunk, hogy a biztonsagi
kornyezet értékelése soran a megléveé alternativak és kényszerpalydkikozotti valasztast mindig
befolyasolja egyfajta szubjektiv mozzanatds,“asthreat-perception kikerilhetetlenradottsagaként,
amelyre ugyanakkor hat-a szovetsegi és unios szintli biztonsag-értékelés is.

Utdbbi szegmens egyik paradox hatdsa,sogy a kiilfoldi-katonai.teVekenység'soran-a katondk az
orszag teriletén kiviilvveszélyes feladatokat latnak el, szélsGséges esetben akar életliket is
aldozzdk a szolgdlatérty-mikozben belfoldon békewan. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor a
szakirodalomban leirasra, kerilt az a folyamat, ‘amely szerint akiilsé konfliktusok el6bb-utobb
visszahatnak3 az \abban”kils6 szerepléként, béketeremtSként vagy “egyéb, érdekeltként

8 HILL, Christopher, Bringing War Home: Foreign Policy-making.in Multicultural Societies;"University of Cambridge,
UK 2007
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résztvevék teruletén is, akar behurcolt jarvanyok, menekiltek/migransok, vagy terroristak
importja (foreign fighters) és online 6nképzése formajaban.

E beazonositott kihivdsokra az alkotmdanyos rendszerek a kilonleges jogrendi id6szakok szlkebb
vagy bdévebb listdjaval reagdlnak, ahol a hatalommegosztas normal allapoti intézményeihez
képest egyfajta er6sebb felhatalmazottsdg alakulhat ki a végrehajté hatalom kordil, illetve egyéni
szinten a megel6zni kivant célhoz képest az aranyos korlatozas mértéke eltéréseket engedhet
meg. A beazonositds els6dlegesen a nemzetbiztonsdgi szolgalatok informacid-gydjtésén és
tematizalasan alapul, amelyek a honvédségi rendeltetésnél absztraktabb megfogalmazasu
alapfeladatan tuli kotelezé szervezeti elkilonilése az ATIOM utdn sem érintett alaptorvényi
determinaci6.?> Mindebbdl ugyanakkor nem koévetkezik kényszerit6en, hogy a biztonsagi
kihivasként tematizalt hatdron athatd kovetkezmények kezelése feltétlenll védelmi-biztonsagi
fokuszu legyen.

2.8 Az AT10M fokuszai

,A humanitarius katasztréofa kezeléséhez és az atrendezddé,
nemzetkozi, gazdasagiValtozasok kovetkezmeényeinek kivédéséhez
Hazanknak_biztositania kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok
kialakitésanak lehet6ségét./Magyaraorszagfelel6ssége a haboru eldl
menekll6k _ellatdsa,.. a© haboru " miatti gazdasagi kdérok
minimalizaldsa, valamint az, hogy a magyar embereket a leheté
legteljesebb mértékben _megvédjemangazdasigi téren’jelentkez6
kdros‘hatasoktol.”28

A kiilonleges jogrendnek az Alkotmany hatalya alatt nem volt elsédleges gazdasagi vélsagkezelési
fokusza, és ez az/Alaptorvény esetében is rogzithetd 2022 majusaig. Arra ugyanakkor a
nemzetkozi felllbiralati kontextusokévonatkozasdban 'mar utaltunk, hogy az EU orszagjelentések
biralati iranya jelent6s mértékben a.mds célra hivatkozva meghozott intézkedéseksgazdasagi
hatdsaira utalt. Az ATI0M ezt a hatart a’kildnleges jogrendi célrendszer szempontjabdl —
attételes hatasként tételezve — nevesitetten lépte at. Voltaképpen.ez.is a hibrid kihivasi / sztirke
z6nds muveleti’ kontextusba vonhaté=és_COVID-specifiktis el6zménnyel is rendelkezik: nem
feltétlenll 6nmagdban 'a fert6zés, haldlos kimeneti ratdja, jelenthetté a legnagyobb kihivast,
hanem az a megterhelés,;.amely az egészséglgyi ellatorendszert”sodorta’a mikodoképtelenség
irdnyaba. Voltaképpen ittiis egy eredendaen kovetkezményi mindségl esemény valt a tényleges
valsagkezelG intézkedések (attételes) okava:

Arra szintén az Alaptorvény veszélyhelyzeti'szabalyainak a,COVID-valsagkezelés ¢éljabol torténd
alkalmazasa korében is merilt fel példa, hogy az Alkotmanybirdsag a kézpénzigyekre vonatkozd

8 Az Alaptorvény 46. cikk (3) bekezdése szerint: ,A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag
flggetlenségének és torvényesirendjének védelme, nemzetbiztonsagi.érdekeinek@rvényesitése.”
8 Az AT10M Altaldnos indokolasa.elsé bekezdésének masodik fele, Indokolésok Tara 2022. évi 55. szam,600,
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alcim addssag-emelkedési GDP kivételes szabdlyainak®” hivatkozhatdsdgat befogadta a
kilonleges jogrendi intézkedések igazolasara. Mivel az Alaptorvény 36. cikk (6) bekezdése
kifejezetten nevesiti a kulonleges jogrendi kivételt,® ez a kovetkezmény-enyhitési célhoz
kotottségi feltétel igazoltsaga korében nem is lehet meglepd: az egyik megengedett kivétel a
kiilonleges jogrendi szituacid okaibdl ered6 kovetkezmények enyhitése, a masik eset pedig a
jelent6s és tartdés nemzetgazdasagi visszaesés esetén az egyensuly visszadllitdsdhoz szikséges
beavatkozds. Az Alaptorvény 2008-as gazdasagi vilagvalsdag kovetkezményeit rogzité eredeti
T/2627. szamu javaslatanak 2011. évi elGterjeszt6i indokoldsa a jov6é nemzedék iranti
felel6sséghdl szarmaztatta le a kiegyensulyozott allami gazddlkoddas kovetelményét, amelyhez
képest csak elharithatatlan kilsé okok eredményezhetnek datmeneti koltségvetési szigor-
csokkentést a lefelé er6s6dé spiral-hatas ellentételezése érdekében.®

Az AT10M ehhez a szabalyozasi allapothoz képest annyiban valtoztat a veszélyhelyzet fogalmanak
kiterjesztésével, hogy az dllamhataron atterjed6 hatds kévetkeztében kialakulé mdasodlagos okok
korében ténylegesen a jelentds nemzetgazdasagi hatdsu kihivasokat is lehetséges kilonleges
jogrendi okként tételezi. Az ,atrendez6d6, nemzetkdzi, gazdasagi valtozasok” kdvetkezményei
ugyanakkor tébbszorosen attételes hatasok is lehetnek, mivel az orosz-ukran haboru (elsédleges
ok) kovetkeztében ellatdsra szoruld menekiiltek elldtasan (masodlagos ok) tul a szankcié-alapu
nyugati reakciok kovetkezményei (harmadlagos ok).éswaz=esetleges orosz valasz-szankcidk
(negyedleges ok) is a gazdasagi valsagkezelés veszélyhelyzeti forgatokonyveyszempontjabol
figyelembe veend6k, mivel ezek mindegyike okozhat’makrogazdasagi értelemben, kdrokat.
Ahogyan tehat a migracid-kezeléskérében ténylegesen megvaldsult EU-reakcidk az Alaptérvény
hetedik médositasa 6ta az E) cikk (2) bekezdésének a ,nem korlatozhatja Magyarorszag teruleti
egységére, népességére,/ allamfoermajara és allami  berendezkedésére' 4vonatkozo
elidegenithetetlen rendelkezési jogat” megfogalmazdsaval Utkozhethek, hasonld védettségi
kisérletnek tekinthet6 az ,,allami berendezkedés”kérébena kilonleges jogrendi fogalmi bibvités
gazdasagi indoku aspektusa.

Erdemes ugyanakkor annak™ vizsgdlata is, hogywa' veszélyhelyzet #AT10M-szeriti%fogalmi
kiterjesztése hogyan viszonyul a hadidllapot.feltételrendszeréhez:"elképzelheté-e a kiterjesztett
veszélyhelyzet elGszoba-tényallasi Szerepe? (E ‘kérdés a rendkivili “dllapot vonatkozasaban

87 L4sd 36. cikk (6) bekezdés+és'37. cikk (2)+(3) bekezdés.

8 (6) A (4) és (5) bekezdésben foglaltaktdlesak kiildnleges jogrend idején, az azt'kivaltd kériilmények okozta
kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagysa nemzetgazdasag tartds és jelent6s visszaesése esetén,
a nemzetgazdasagi egyensuly-helyredllitdsahozszikséges mértékben lehet eltérni.”

8 A Javaslat a j6v8 nemzedékek helyzetéért viselt felelésséget tekintetbe véve el8irja az.Orszdggylés részére,
hogy a koltségvetést akként allapitsa meg, hogy az dllamadodssag ne novekedjen. A Jayaslat idején,az allamaddssag
szintje a multbeli kérilmények folytdn a Javaslatban el6iranyzott 50%-os szintnél jéval magasabb, a Javaslat ezért
ezen korilménye k fennallasdigaz dllamaddssag esokkentésére iranyuld koltségvetés elfogadasat tliziki célul.

Mivel azonban az dllamaddssag atmeneti ndvelése kedvezétlen koriilmények esetén felelés koltségveteési
gazdalkodas mellett is sziikséges lehet, a Javaslat szlik kor( eltérési lehet@séget is tartalmaz ezen el6irdsoktdl annak
érdekében, hogy az elharithatatlan kiilsé.0kbdl szarmazé,sulyos preblémak orvosldsa kivételeshelyzetben —
kizardlag a sziikséges mértékben — elsébbséget élvezhessentaz.adossag stabil szinten tartdsanak céljaval
szemben.” https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf 58.
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irrelevans, mivel jelenleg még adott a tavoli veszélyeztetettség alapjan a megel6z6 védelmi
helyzet mérlegelhetGsége, mint 6Gnmagaban is kétlépcsds elészoba-tényallasi alternativa.)

Az orosz-ukrdn hdboru kozvetlen kovetkezményeként a honvédelmi miniszter kiadta a Magyar
Honvédség harcképessége, reagdloképessége, vezetési rendje készenlétbe helyezésével
kapcsolatos egyes el6készits feladatokrdl sz616 27/2022. (VII. 13.) HM utasitdst, amely — mint arra
a preambulum kifejezetten utal — a habord magyar szempontbdl értékelhet6 katonai értelm(
fenyegetettségére reagdl.”’ A feladatszabas a készenléti és ligyeleti rendszer feliilvizsgalata
mellett a feltoltottség és a gyakorlatias irdnyld kiképzettség emelésére, valamint az (j
haditechnikai eszk6zok rendszerbe allitasanak és a tartalékosokkal vald egylttmUikodés
feltételeinek biztositasara fokuszaltak a 2. § szerint. Bar az utasitas miniszteri hataskor hianyaban
sem rendelkezhet a készenlét fokozdsardl, annak tartalma azonban mindenképpen egyfajta
sebesség-valtasként és a béke idejl szabdlyok szigoritdsaként értékelhetd. ,Ez azt jelenti, hogy a
katondk a kovetkezé hetekben, hdnapokban tobbet, intenzivebben, nagyobb koételékekben
fognak gyakorlatozni az orszag tobb pontjan. Felgyorsul a kiképzés, tobb tartalékost hivnak be-
mondta a miniszter.”%!

Mindez a kulonleges jogrendi terminoldgidval Osszevetve azt jelenti, hogy a felkésziilési
intézkedések a béke szabadlyok a veszélyhelyzeti szolgalatteljesitési feltételekkel modulalt
keretrendszerében valdsulnak meg, igy példaul"a honvédek jogdlldsdrol széié. 2012. évi CCV.
torvény 61. § (3) bekezdése szerinti lemendasi, tehat egyoldalu jogviszony-megsziintetési tilalom
és az 59. § (4) bekezdés szerinti automatikus szerz6dés-hosszabbodas érvényesil, ellentétben a
rendvédelmi szervek allomanyaval. Migstehat azdltaldnos rendérségi feladatok ellataséra
létrehozott szerv dllomdnydb@ tartozgszerzédéses hatdrvaddszokra vonatkozo szabalyokrol szolo
244/2022. (VI.8.) Korm.rendelet szefinti szabdlyezdsra kifejezettem,az ATIOM szerinti Uj
veszélyhelyzeti szabdlyok alapjan, kllonlegesqjogrendi rendeletként a szomszédos orszdgban
fenndlld fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius katasztréfa magyarorszagi kévetkezményeinek.
elhdritdasdrol szolé 2022. évi VI. térvény hatalydhoz kototten kerilhetett csak sor, egy korabbi
COVID-veszélyhelyzeti kivezetd torvény kovetkeztében a honvédelmi agazatban jogszabaly
kiadasara nem volt szlikség, azt példaul a készenlét-fokozasi rendszer tényleges aktivalasa helyett
a rendszer torvényi szabalyainak felllirdsa igényelte volna.

EbbSl a szempontbdl.tehat formalisan “nem, potencidlist eszkézei és,.tényleges hatdsa
szempontjabol ugyanakkor a veszélyhelyzet'athadidllapot el6szoba-tényallasavavaélt. Mindezt az

% A 2022.februar 24-én hazank szomszédsagaban kitért orosz—ukran haboru jelentette kockazatok olyan biztonsagi
fenyegetést jelentenek Magyarorszagra, amelyet nemilehet figyelmen kivil hagyni, ezért.szlkségessé valt a Magyar
Honvédség erdi felkésziltségének novelése, valamint @ készenléte fokozasanak/ elrendelése. esetére torténd
felkészitése. Az orszdg és¢ a ‘nemzet' biztonsdganak szavatolasa. egy agilisabb, fgyorsabb, adaptivabb
gondolkoddsmaddot, és olyan vezetd és végrehajtd strukturat/igényel, amely képzettségének, kiképzettségének,
felszereltségének kdszonhet6en képes.a magyar emberek biztonsagdtsmindenkoerganantalni és valamennyi kihivast
akar egy id6ben kézelni.” HIVATALOS ERTESITO 2022. évi 38. szam
http://www.kozlonyok.hu/kezlonyok/Kezlonyok/12/PDE/2022/38.pdf 3236.

%1 Honvedelem.hu/MTI: A honvédelmi miniszter utasitdst adett.a haderd készenlétének fokozdséra; 2022 julius 13.
https://honvedelem.hu/hirek/a-honvedelmi-miniszter-utasitast-adott-a-hadero-keszenletenek-fokozasara.html
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is el6segiti, hogy a Vbo. negyedik része szakit a régi Hvt. kiilonleges jogrendi jogcimek szerint
differencialt szabalyozasi technikajaval.

2.9 A védelmi és biztonsagi tematizdlas hatdra és a honvédelmi alkotmanyossag
fennmaradoé kontextusa

,Lényeges elem a reform kapcsan, hogy a kormanyzati szandék és
politikai-szakmai igény fdokuszpontja megdrizhet6 legyen, a
rendszerszer( épitkezést ne akadalyozza az esetlegesen kialakult
pillanatnyi  biztonsagi  helyzet  kezelésének  praktikuma,
kényszerlisége. Hogy ez mennyire valds tényez8, mi sem mutatja
jobban, minthogy 2022. mdajus 3-an az igazsagligyminiszter az
Orszaggylilés elé terjesztette az Alaptorvény tizedik médositasara
vonatkozo javaslatot, amely a veszélyhelyzeti kiilonleges jogrendi
tényallas pontositdsat végzi el az ukrdn-orosz habord kapcsan
jelentkezett és nem vart hazai — kifejezetten nem honvédelmi,
sokkal inkabb humanitarius_és_gazdasagi jellegli — hatdsok
kezelhet8sége érdekében.”>?

Az alapvet6 jogok korlatozdsdnaks™€s Uj kotelezettségek bevezétésének nemzetkézi jogi
befogadhatdsdga vonatkozasaban mar jeleztik, hogy a védelmi és biztonsagitkentextus, ezen
belll a kilonleges jogrendi egységesités szempontjabdl merilhetnek fel olyan‘szegmensek, ahol
kilonos feltételek megléte'a honvédelmi alkotmanyossagirkontextus fennmaradasa iranyaban
hat. llyen alaptorvényi szabalyozdsitargykor a XXXI. cikkszerinti katomai szolgalati kotelezettség,
illetve honvédelmi munka-kdtelezettség hadiallapothoz kétottsege. Ugyancsak alaptorvényi
akadalya van a polgdri védelmi kotelezettség, villetve ,a gazdasagi' ésfanyagi ‘szolgaltatdsi
kotelezettség honvedelmi“wés katasztrofavédelmi, kontextuson kivalikiterjesztésének: az
Alaptorvény XXXI./cikk (5)'és7(6) bekezdése példaul e kotelezettségek esetleges sziikségallapoti
bevezetése esetében az alkotmanyellenességet valdszindsitené.

Mig ugyanakkor/a katasztréfavédelmi kontextus esetében érvényesiilhet egy kormanyzati dontés
az 0sszkormanyzati min6ségli elharitasi“intézkedések sziiksegességérol, ha a haza védelmének
katonai szegmense valna idGszerlivé, a védelmi és biztonsagiszemlélet végs6 soron a honvédelmi
szemlélethez képest eszkoz-szerepbe, kényszerilne.(Szikséges”e ponten utalni arra, hogy az
els6dlegesen a Magyar Honvédségre fokuszalt alaptorvenyi szabalyokat, a 45. és 47. cikket az

92 KADAR Pal: A védelmi-biztonségi szabélyozasi reformsrendszer alapelgondolasanak elemzése és.lehetséges
perspektivai; VBSZKK MT 2022/8: https://hhk.uni-nke hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZKK MT 2022 8 K%C3%81D%C3%81R. P%C3%A1l A%20v%C3%A9delmi-
biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondel%C3%A1s%C3%A1nak%2
Oelemz%C3%A95e%20%C3%A95%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADV%C3%ALi.pdf https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK MT 2022 8.K%C3%81D%C3%81R P%C3%A1l A%20v%C3%A9delmi-
biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%2
Oelemz%C3%A9s5e%20%C3%A95%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADV%C3%A1i.pdf 30.
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ATI9M érintette ugyan, a szabalyozasi rendszer logikajat ugyanakkor fenntartotta. Végsé soron a
védelmi és biztonsagi irdnyitds rendszerének, és a Magyar Honvédség iranyitdsara vonatkozd
szabalyoknak illeszkednitik kell, azonban a Nemzeti Katonai Stratégia, illetve az Orszag Fegyveres
Védelmi Terve a Vbo. 22. §-a szerinti védelmi és biztonsagi tervrendszertdl legaldbb részlegesen
levalasztott, az Uj Hvt-n alapulé tervdokumentumok maradnak.

A kézirat lezardsanak id6pontjara az AT9M AT10M-dltal tortént atértelmezésén tul mind a Vbo.,
mind pedig az Uj Hvt. sz6vege a hatalyba lépést megel6z6 tobbszori korrekcidt ért meg. Mindez a
reform céljainak Ujra-tervezésére utal, amely a 2021. 8szi gyorsjelentés aktualizalasaval,®® Farkas
Adam el6zetesen rogzitett szempontrendszere alapjan — az alabbi csomdpontokban foglalhaté
dssze.%

1) A kilonleges jogrendi kategoriarendszer egyszer(sitése: béke — , el6szoba” — (harmas
felosztdsu) kiilonleges jogrendi csoportositas, kiterjesztett oki felsoroldssal: az alaptorvényi
szabalyozas elfogadast nyert, a kiszob alatti és kiiszob feletti vdlsagkezelési tényalldsok
elhataroldsa, valamint mindezek 6sszekapcsoldsa a Vbo. harmadik része szerinti kvazi-kilonleges
jogrenddel megvaldsult, amelyhez az (j Hvt-szerinti honvédelmi vdlsaghelyzet és az
egészséqgligyrél szoléd 1997. évi CLIV. térvény felllvizsgalt jarvanylgyi valsagkezelési
intézményrendszer kapcsolddott, a kiilonleges jogrendi kiiszob.alattitomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet viszont elkilonilt intézmény mafadt. Az Uj Hvt. megteremtétte ugyanakkor az
azonnali fegyveres katonai valsagreagdlé képesség lehetéségét a varatlan tdmadds,elhdritdsa
formdjaban, béke id6szaki feladatként, a légiers fegyverhaszndlati-szabalydinak mintaja alapjan.

2) A katonai mveleti részvételi fékusz. helyett a valsdgkezelési szabdlyok differencidlasa a
katonai szektoron tulterjedé médon:” a kdzremlkédés  és felhasznadlds terminologidainak
valésult meg a Magyar Honvédség elsOdleges |felel6sségé szempontjabol, Az AT10M
elfogadasahoz vezet6 biztonsagpolitikai paradigma-valtds ugyanakkor dljra-értékelte a szlik
értelm({ katonai /veszélyeztetettség jelent&ségét, ‘amelynek kovetkeztében a") katonai
felkészitettség és reagaloképesség nagyobb jelentdségetmyert. Mig'az ATOM tavolodni kivant a
katonai szemléletli valsagkezeléstdlaz AT1OM ahhozrészlegesen visszatérnidatszik.

3) Az alapjogi korlatozasok pontositdsase targykort az ATOM-érdemben nem érintétte, a Vbo.
pedig radikdlisan szakitott a korlatozhatd targykorék felsorolasénak teehnikdjaval. A
korlatozhatdsag sziikségességi és aranyossagi feltételrendszerének ujra-alkotdsa kiegészilt/olyan
tovabbi mérlegelési szempontok beemelésével, mintywa kevésbé korlatozowalkalmas eszkoz
valasztasanak kotelezettsége, a kozosségi szintl biztonsag  els6dlegessége vagy. az atfogd
megkozelités elGirdsa. Atsarkalatos torvényi deregulaciés-fazist kovetéen az Alkétmanybirdsag
COVID-veszélyhelyzeti intézkedések/ felllbiralatdt érinté dontéseinek hatdsa a kllonleges

% Jakab-Till 2021. im. 480-482.
% FarkAs Adam: Egy lehetséges narrativa a.védelem-szabdlyozasi szemléletiink.megujitdsdhoz, In: Farkas Adam —
Kelemen Roland (szerk.): Szkilla'és Khartbdiszik6zott Magyar Katonai Jogi'és'Hadijogi Tarsasag, 2020. 366-369.
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jogrendi szabalyozds egésze szempontjdbdl értelmezhetévé valt, amelynek visszahatdsaként
értékelhetd az AT10M indokoldsanak alapjogi korlatozasi szempontrendszere.

4) A Kormany védelem-iranyitasi kozpont-szerepének kinyilvanitasa, védelmi igazgatasi
sulypont kialakitdsa: az AT9M és a Vbo. a Kormany szervezetalakitdsi szabadsagat tiszteletben
tartotta, igy a védelmi és biztonsagi igazgatas koordinativ kozponti szerve kijelolését a Védelmi
Igazgatdsi Hivatalrdl sz6l6 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelettel rogzitette. A Honvédelmi Tanacs
2022. oktéber 31-én megszinik, a Koztarsasagi elnok kilonleges jogrenddel 6sszefliggs jogkorei
szUkultek, az Orszaggyl(ilés jogkorei az engedélyezés irdnyabdl a kontroll-szerep felé mozdulnak a
folyamatos mikodés igényének szabdlyozdsa mellett is. Az Alkotmanybirésag szerepe ezzel
szemben meger6sodott.

5) A koztarsasagi elnoki szerep ellendrzési iranyba korrigdlasa: a szabdlyozds megvaldsult, a
tdjékoztatdsi kotelezettségi elemek kore boévilt, a helyettesit6 jogkdr az Orszaggydlilés
vonatkozasaban néhany kihirdetési és hosszabbitasi dontésre korlatozddott az Alaptorvény 56.
cikke szerint. Az Uj Hvt. 10. § (2) bekezdése az Orszag Fegyveres Védelmi Terve jévahagyasi
jogkorét — a honvédelem Magyar Honvédségen tulmutatd szegmenseire is kihaté targya miatt —
miniszterelnoki jogkorbe utalta és fliggetlenitette az Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdése szerinti
irdnyitoi felsoroldastol.

6) Egyes honvédelmi kotelezettségek honvédelmis érdekkoron tali kiterjeésztése és a
tartalékos rendszer: a Vbo. bar atemelte a katasztréfavedelemrdl és a hozzd kapcsolodé,egyes
térvények mddositdsdrdl szol6 2011. évi CXXVIIL, térvény és a régi Hvt. égymassal dtfedésben 1évé
intézményeit a polgari védelmi kotelezettség, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség korében, az Alaptorvény”XXXI. cikk (5)=és7(6) bekezdése szerinti Célrendszeri
korldtokhoz ugyanakkor kotott maradt. A honvédelmi“kdtelezettségek vedelmi és biztonsagi
kotelezettségekké konvertalasa, amelyre az /AT9M indokolasasis utalt a Vba. 6. §-a mellett,
alkotmanyos akadalyba Utk@zétt. Az uj Hvt. ugyanakkor bevezette athadkoteles ésa hadkotelezett
kotelezettség megvaldsitasdra korlatozva. A korabban altaldanoswjelleggel haszndlt hadkoteles-
fogalom lehet8&séget biztosit arra, hogy a katonaiszelgalatra vald alkalmassag'el6zetes elbiralasa
a kordbbiakndl nagyobb=jelent6séget nyerjen bhéke id@szakban is, hozzajarulva az Gnkéntes
tartalékos rendszer fejlesztése érdekébenfolytatott célzott toborzashoz is.

7) A ,fegyveres. védelem “\sajatos igazsagszolgdltatasii kontrolljdnak @alkotmanyos
megalapozdsa”: az Alkotmanybirdsag, tevékenységének segitési‘kotelezettségével kiegészilt
alaptorvényi szinten a mtkodés akadalyozasanak tilalma, illetve™ a COVID-19 veszélyhelyzeti
szabalyozas korében —tintézményesiilt az Alkotmanybirdsdg tevékenységének gyorsitasa €s az
elektronikus tandcskozasi-maod. Az Alaptorveny.myoleadik moédositasasfolytan ugyanakkor mar
el6zetesen kikerilt az Alaptorvénybdl a kilonhirosagok létesitését, megengedo fordulat: erre
tekintettel — szigord jogértelmezés eseténs— még hadidllapotbhan sem létesithetdk gy katonai
birdsagok, mint sajatos katonaisigazsagszolgaltatasi intézmények; ellentétben _régisHvt. jelenleg
még hatdlyos 75. §-a szerinti feladatszabassal.
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8) A Magyar Honvédség béke idGszaki feladatrendszerének kiterjesztése az egylttmdkodési
korben: e folyamat az alaptorvényi korlatok dereguldcidja mellett a COVID-19 valsagkezelés
veszélyhelyzeti szabalyozasa soran folyamatosan napirenden volt, a Vbo. eredetileg kialakitott
kapcsolddasaihoz képest az Uj Hvt. felsoroldsa is tobb szovegvaltozatot eredményezett mar a
2022. november 1-i hatdlyba Iépést megel6z6en is.>> A fegyverhaszndlati jog megengedettsége
szempontjabdl képzett kettGs felsorolds az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdésébe kiemelt alapvet6
feladatok leképezésén tul Vbo-hoz kapcsolddd, rendészeti jellegl feladatokat a ,kdzrem(ikodés”
gyljt6fogalmaval egységesiti. Ezen tulmenden — valtozé megfogalmazasokkal — tartalmazza az Uj
Hvt. 59. §-a a Magyar Honvédség tovabbi olyan feladatait is, amelyek ellatdsa szempontjabdl a
haderd az elsédleges felelGs.

9) A renddrségi és nemzetbiztonsagi kooperacid béke-id6szaki kiterjesztése: a rendvédelmi
és nemzetbiztonsdgi szabdlyozds Ujra-alkotdsa Vbo. altal meghatdrozott altalanos
egyuttmUkodési feladatszabason tul sarkalatos mdédositdsokat eredményezett rendszer-szint(
korrekcié nélkll, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok felligyeleti rendjének
valtoztatdsat és a hatdrvadasz szdzadok (egyel6re ideiglenes) kialakitdsat a valasztasokat
kovetSen. A szabalyozas honvédelmi vonatkozdsai szempontjabdl kiemelésre érdemes, hogy a
kozremikodési feladatok megjel6lés arra utal az Uj Hvt-ben kdvetkezetesen, ha valamelyik
rendvédelmi szerv elsédleges felelGsségi korébe tartozé.feladatbarkeriilnek a katonak bevonasra.

Az Osszeadllitasban hivatkozott szabalyozasi iranyokon tul4ziikséges zarasként arra istutalni, hogy
a kapcsolédé torvények felllvizsgalata bar. azfegyes.torvényeknek @ honvédelemmel, a
gazdasdgfejlesztéssel, valamint@ kormdnyzati igazgatassal 6sszefliggéd mddositasdrol szolé 2022.
évi Vll. térvény, valamint a hanvédelmidatkezelésekrdl szol6 2022. évi XXI. térveny Kihirdetésével
lezarulni latszik, a szabdlyozds kormahyrendeleti sziftje eddig tébbnyire még nem™ nyert
kihirdetést. Az ATOM €s a Vbo. szabalyozasa'soran azheredetileg tervezett 2023. julids \1-i
hatdlybalépéssel Osszefliggésben/hivatkozott ,kell' felkészilési id6” [lerovidulése az AT10M
kovetkeztében igy az dallamigazgatdsi £s érintett ‘©nkormanyzati“intézmeényrendszer részérdl
gyorsitott igazodasi kényszert'eredményez, raadasul"az Uj veszélyhelyzetitényallas hatalya alatt.

A védelmi és biztonsagi reform megitélése szempentjabdl ugyanakkor meghatarozo jelentéségl
kérdéssé valhat igy, hogyashatékonysag és garancialis szabdlyok miikddési egyensilyanak.igényét
képes lesz-e az Uj szabalyozas a még hatalyosnaldjobban 6sszhangbahozni. Ezzel §sszefliggésben
valdszinUsithetd, hogy.a kiilonleges jogrend @ nemzetkozi 0sszehasonlitojogallamisagi kontextus
allamszervezeti. eleme’=marad, részben a COVID-19 pvalsdgkezelés elhuzddasa és eltérd
eszkOzrendszere, részben pedig az oresz-ukran habord kovetkezményeinekWAT10M szerinti
veszélyhelyzeti kezelési eszkOzrendszere'miatt.

% Elemzését lasd: TILL 2021/2. im.
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3. Osszegzés?

A kilencedik mddositas legfontosabb eredménye egyrészrél, hogy
a kilonleges jogrendi esetek szamat haromra csokkentette, melyek
tipizaldsa a kuls6 és bels6 biztonsag valamint az élet és
vagyonbiztonsagot veszélyeztet§ sulyos események elleni
védekezés mint cél mentén végezhetd el. Masik jelentds eredmény,
hogy az egyes tényalldsok megfogalmazdsa és differentia specificai
lényegesen rugalmasabbak a kordbbinal, igy olyan kihivasok
kezelésére is megfeleld jogi hatteret jelenthetnek, amelyek ma még
nem beazonosithatéak.”%®

A jelen kutatds 2022. szeptember végén zdarult, igy megel6zte a védelmi és biztonsagi reform
szabalyozasara hivatott AT9M, valamint a Vbo. és az Uj Hvt. hatalyba lépését. Ennek megfelelGen
a kutatds Osszegzése — egyfajta latleletként — a szabalyozasi folyamat eddig publikussa valt
szakaszdra tekintettel keril lezardsra, értelemszerlien toredékesen. A kutatds ugyanakkor egy
tovabbi elem a védelmi és biztonsagi reformot kisérd és értelmezé dokumentumok kozott, amely
az el6zményei mellett a Tématerileti Kivaldsagi Program tovabbi kutatasaihoz kapcsolddik.

A jelen tanulmany egyrészrél a védelmi és biztensagi kontextus és a honvédelmi,alkotmanyossag
elvaradsrendszerének Utkoztetésére vallalkozott, masrészt az AT10M 4&ltal korrigalt alkotmanyos
szabdlyozasi teret a gyorsitasi szemléleten tulmutato-mddon értékelte.

A kutatas eredménye szerintaigyanis azATOM és az AT10M biztonsagi percepcidja alapvetéen tér
el egymastdl: mig a védelmli és biztensagiteform kiindulépontja szefinta hibrid kihivasok kérébdl
a hagyomanyos katonai'tipusu_ kockazatok kizarhatok, az"AT10M arszomszédos orszagban‘zajld
haboru hatasaira is reflektal, kialakitva asfgazdasagi indokukilonleges jogrenditwalsagkezelés
eszkozrendszere mellett “a szlk értelmd katonaiy képességek erésitésenek veszélyhelyzeti
keretben érvényeslilé eszkozrendszefét is. Kdvetkeztetésiink/szerint igy/a védelmi és biztonsagi
reform katonai kbzrem(kodési eszkOzrendszere kiegészult egy direkten katomaiwszegmenset
erésité eszkoztarral is. Ennek sordn a Kormdny hataskorében kihirdethets veszélyhelyzetivalt a
szabalyozas kozponti elemévé, a/védelmi és biztonsagi reform kilénleges jogrendi kiiszobyalatti
valsagkezelésre hivatott 6sszehangoltvédelmi tevékenységi forgatékényve helyett.

% KADAR 2022. im. 6.
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23) TiLL Szabolcs: Kiilénleges jogrend 2020-2023. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest
2022.

24) VOROS Imre: Kulonleges jogrend katonakkal - mindorokké?
http://ekint.org/lib/documents/1610007006-Publ Voros Imre Kulonleges jogrend katonakkal.pdf

Magyarorszag Alaptoérvénye 2011. dprilis 25. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik mddositasa, 2020. december 22.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-9-04-00.0

Magyarorszag Alaptorvényének tizedik mddositasa, 2022. majus 24.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2200524.ATV

Magyarorszag Alaptoérvénye, T/2627. szamu torvényjavaslat és indokolasa
https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf

El6terjesztSi indokolas Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasa, Indokolasok Tara 2020. évi
161. szam
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/05c2f41386bbedff9aa3ea808a0e1296fd193469/megtekintes

ElGterjesztSi indokolas Magyarorszag Alaptorvényének tizedik médositdsa, Indokoldsok Tara 2022. évi
55. szdm
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/b79a897ffaddf565656fb5078d8f16a38€967359/megtekintes

az egészségligyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700154.tv

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben bevezetheté
intézkedésekrél szold 2011. éviXClll. torvény (régi Hvt.)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv

A katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVIINIL.
torvény https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv&timeshift=20221101

A honvédek jogallasardl sz6162012. évi CCV. térvény https://njt.hu/jogszabaly/2012-205-00-00

A koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi XII. torvény https://njt.hu/jogszabaly/2020-12-00-00

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarélszold 2021. évi XClIltoérvény (Vbo.)
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00.1

A honvédelemrélés a Magyar Honvédségrél.sz6162021. évi CXL..térvény (ujHvt.)
https://njt.hu/jogszabaly/2021-140-00-00.1

A szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius katasztrofa magyarorszagi
kovetkezményeinek elharitdsardl sz6l6 2022. évi VI. torvény,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200006.tv

Egyes torvényeknek a honvédelemmel, a'gazdasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati‘igazgatassal
Osszefliggd modositasardl sz616,2022. évi VIletorvény https://nitshu/jogszabaly/2022-7-00-00.0

A honvédelmi adatkezelésekrdl sz616 2022. éviXXI. torvény https://njt.hu/jogszabaly/2022-21-00-00.1

102/E/1998. AB hatarozat ABH 2007, 1182
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1D12A908CFOD134BC1257ADA00525FFB?2@penDocument
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://njt.hu/jogszabaly/2020-9-04-00.0
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2200524.ATV
https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/05c2f41386bbedff9aa3ea808a0e1296fd193469/megtekintes
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv&timeshift=20221101
https://njt.hu/jogszabaly/2012-205-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2020-12-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00.1
https://njt.hu/jogszabaly/2021-140-00-00.1
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200006.tv
https://njt.hu/jogszabaly/2022-7-00-00.0
https://njt.hu/jogszabaly/2022-21-00-00.1
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1D12A908CF0D134BC1257ADA00525FFB?OpenDocument

Az 3ltaldnos renddrségi feladatok elldtdsara létrehozott szerv dllomanyaba tartozd szerz6déses
hatarvadaszokra vonatkozo szabalyokrél sz6l6 244/2022. (VIL.8.) Korm. rendelet
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200244.kor

A Védelmi Igazgatasi Hivatalrdl sz6l6 337/2022. (1X.7.) Korm. rendelet https://njt.hu/jogszabaly/2022-
337-20-22

Orszaggyllési Napld 2018-2022. orszaggydilési ciklus Budapest, 2020. marcius 23. hétf6 113. szam
Orszaggylilési Napld 2018-2022. orszaggydilési ciklus Budapest, 2021. szeptember 21. kedd 212. szdm

HIVATALOS ERTESITO 2022. évi 38. szam
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2022/38.pdf

Eszak-atlanti Szerz6dés
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 17120.htm?selectedLocale=hu

Az Eurdpai Unidrdl szol6 Szerz6dés https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (egységes szerkezetben)

Az Eurdpai Unid M(ikodésérél sz6lé Szerzédés https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (egységes szerkezetben)

EU Jogdllamisagi jelentések 2020-2022.

Briisszel, 2020.9.30. SWD(2020) 316 final#BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM. 2020. évi
jogéllamisagi jelentés Orszagfejezet’ — A jogdllamisag helyzete ' Magyarorszagon https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:520205SC0316&from=EN

Briisszel, 2021.7.20. SWD(2024) 714 fimal BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM 2021. évi
jogallamisagi jelentés Orszagfejezet - A jogallamisag helyzete Magyarofrszagon
https://ec.europa.eu/infofsites/default/files/2021.rolrzeountryschaptershungary. hu.pdf

Briisszel, 2022.7.23. SWD(2022) 537 final BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM 2022. évi
jogallamisagi jelentés Orszagfejezet - A jogallamisag helyzete Magyarorszagon
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/41_1_ 193993, coun_chap hungary hu.pdf

A BIROSAG ITELETE (tizedik tafiacs) a G-214719. s7amu UO Kontra Készenléti Rendérség igyben;,2020.
aprilis 30.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5FEQOB9D767B113B4F5D235EC11D756
8?text=&docid=225998&pagelndex=0&doclang=HU& mode=req&dir=&occ=first& part=1&cid=9580360

Derogations Covid-19 https://www.coe.int/en/web/conventions/derogations-covid-19

TELIATNIKOV V. LITHUANIA EJEB itélet 51914/19. szamu agy, 7 June 2022.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-217607%221}

Judgment Communauté genevoise d'action syndicale v. Switzerland - general anti-COVID measures
prohibiting public events for a lengthy period, EEHR Factsheet — COVID-19 health crisis;:March 2022
https://www.echr.coe.int/Documents/FS  Covid ENG.pdf éshttps://hudoc.echr.coe.int/eng-
press#{%22itemid%22:[%22003-7285299-9926890%221}
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-217607%22]}
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